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\ OFICIO GAB.RE n° 441/2024

Ao

Excelentissimo Senhor

Valcimar José Fuzinato

Presidente

Camara de Vereadores de Guarantd do Norte
Guarantd do Norte/MT

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI DO LEGISLATI VO N°. 022/2024,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024

~Senhor Presidente,

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua
competéncia legalmente prevista na Lei Organica Municipal, comunica Vossa
Exceléncia que decidiu vetar integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n°.
022/2024, que “estabelece remunera¢do dos secretarios municipais de Guarantd do

Norte, e da outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo
Plenaria do dia 16/12/2024.

[sso porque, o paragrafo Ginico do Art. 21, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece que, in verbis:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

IV - a aprovagio, a edi¢do ou a sang¢iio, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 0rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alterac¢io, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor publico,
ou a ediciio de ato, por esses agentes, para nomeagcio de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo”.
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Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 204-
206):

“[...] a expressio nulidade de pleno direito, aplicada a espécie, €
utilizada quando a propria lei ja define, com precisio, os vicios
que atingem o ato, gerando nulidade que cabe a autoridade
competente apenas declarar, independentemente de provocagio.
Nio se trata de nulidade relativa, passivel de convalidacio, mas de
nulidade absoluta. [...] Assim, nada impede que atos de
investidura sejam praticados ou vantagens pecunidrias sejam
outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita
manter o 6rgio ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou
desde que o aumento da despesa seja compensado com atos de
vacincia ou outras formas de diminui¢do da despesa com pessoal.
As proibicdes de atos de provimento em periodo eleitoral
costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A intencdo do
legislador com a norma do paragrafo unico foi impedir que, em
fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o total
de despesa com pessoal, comprometendo o orcamento subsequente
ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o
sucessor o onus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o
ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como proibi¢io
indiscriminada de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive
atos de provimento, poderia criar situacoes insustentaveis e
impedir a consecuc¢io de fins essenciais, impostos aos entes
publicos pela Constituicdo. Basta pensar nos casos de emergéncia,
a exigir contratacoes temporarias com base no art. 37, IX, da
Constitui¢do”.

Tal dispositivo, previsto no Art. 21, paragrafo Gnico, da LRF, garante
o controle na despesa total de pessoal, e preservagdo dos principios da moralidade' e da
impessoalidadez, ndo permitindo que ocorram aumentos indesejados, principalmente,
evitando que a maquina publica seja utilizada pelo gestor para realizar favorecimentos

: De acordo com Matheus Carvalho (2014, p.68), “trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé na conduta no exercicio da fungiio administrativa, ou
seja, a atuaciio nio corrupta dos gestores publicos ao tratar com a coisa de titularidade do Estado”, bem como «estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes

cticos de conduta. para que se assegure o exercicio da funciio piblica de forma a atender as necessidades coletivas”.

5

< para Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO, 2004, p. 104) principio da impessoalidade traduz a “[...] a idéia de que Administragiio tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas” e que «Nem favoritismo nem perseguicdes siio toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideologicas niio podem interferir na atuagio administrativa e muito menos interesses sectirios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O Principio em

causa niio é seniio 0 proprio principio da igualdade ou isonomia |...]”.
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pessoais relacionados a despesa de pessoal em final de mandato, como: aumentos
salariais de servidores, gerando apoio eleitoral; comprometimento de futuros
or¢gamentos para as novas gestoes.

Ou seja, sem, em tese, respeitar o disposto no Art. 21, paragrafo tnico, da LRF. Ocorre,
todavia, que os precedentes citados (REs n°. 204.889, 122.521, e Al n° 745203)
referem-se a casos anteriores 2 LRF, a qual inseriu a regra de que sdo nulos os atos que
resultem em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo poder.

Observe-se:

“Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prequestionamento. Auséncia. Acio civil publica. Leis municipais
que fixaram os subsidios de agentes politicos em desacordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei Organica do
Municipio de Paranaiba. Legalidade. Discussao. Legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais
tidos como violados nio foram examinados pelo Tribunal de
origem. Incidéncia das Samulas n°s 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. A Corte de origem concluiu que “as leis
municipais combatidas [Leis n°s 1.278/04 e 1.279/04] foram
promulgadas e publicadas dentro do intervalo de tempo em que 0
Municipio nio poderia legislar a respeito dos subsidios de seus
agentes politicos” em virtude de restricoes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei Orginica do Municipio de
Paranaiba. 3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise
da legislaciao infraconstitucional e o reexame dos fatos e das
provas dos autos. Incidéncia das Stimulas n°s 636, 280 e 279/STF.
4. Agravo regimental nao provido. (STF. Al 852.907 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica ¢ semelhante ao
aplicado pelo STF, conforme exposto acima.

Ao julgar Recurso Especial n°. 1.170.241/MS, o STJ concluiu que a
LRF ¢ “expressa ao vedar a mera expedi¢do, nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com
pessoal”, asseverando que “pouco importa s¢ 0 resultado do ato somente vira na
proxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio ‘s6
foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei’” e que “Em
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verdade, entender o contrario resultaria em deixar 2 mingua de eficacia o art. 21,
paragrafo tnico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na proxima gestdo”. O STJ ainda
aponta que:

“I...] tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba
paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de
responsabilidade fiscal nao distingue a espécie de alteragdo no
erario publico, basta que, com a edicio do ato normativo, haja
exasperaciio do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente
publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
respeito ao artigo 163, incisos I, II, IIT e IV, ¢ ao artigo 169 da
Constituicio Federal, visando uma gestdo fiscal responsavel,
endereca-se indistintamente a todos os titulares de oOrgido ou
poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere
do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida”.

Ratificando o entendimento exarado pelo STF e STJ, a Corte de
Contas do Estado do Mato Grosso apresenta entendimentos cujo teor bem conduz as
balizas necessarias para o delineamento do tema:

Resolu¢io de Consulta n° 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.
Remuneracio. Agente Publico. Aumento salarial. Ano eleitoral. E
vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicio, a concessao
de reajuste salarial, restrutura¢io na carreira ou qualquer forma
de aumento remuneratorio que exceda a recomposi¢ido do poder
aquisitivo ao longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o
indice utilizado a fim de descaracterizar o impedimento legal”

Resolucio de Consulta n° 16/2008 (DOE, 21/08/2008). Pessoal.
Remuneracio. Revisio geral anual. Ano Eleitoral. Possibilidade,
atendidos os requisitos. E licita a concessiio de revisiao geral anual
da remuneracio de agentes piblicos em ano eleitoral na
circunscricio do pleito, inclusive relativa aos percentuais
acumulados em exercicios anteriores nio concedidos, desde que
ocorram antes dos 180 dias que precedem a eleicao. No entanto,
apos esse periodo € possivel a revisao da remuneracio, desde que

se restrinja a recomposicio do poder aquisitivo dos agentes ao
longo do ano eletivo, respeitada a legislagio que veda a indexac¢io
automatica de salarios.

Diante do exposto, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, aponho
VETO TOTAL ao Projeto de Lei do Legislativo n°. 022/2024 apresentado para autografo
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constitucional, submetendo-o a apreciagdo dos membros dessa Casa de Leis, aguardando sua
acolhida nos termos dos fundamentos juridicos esposados.

E TEMAN GONCALVES
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT

Pagina 5de 5

Oficio GAB.RE n°. 441/2024



) Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Rua das Itatibas, 72 — Centro, Fone: (66) 3552-1920/1407
C.N.P.J. n°24.672.909/0001-54

CONTROLE GERAL DE VOTACAO

Sesséo 21? Data 27 de dezembro de Horas | 08:00
2024

Ordinaria

Extraordinaria | X

Requerimento ATA PLC PLM PLL
Propositura | N° N° Ne. N° N°.

PLCIL. PDL Indicag@o

Ne. Ne. N°

Outros : VETO TOTAL AO PLL N°. 022-2024.

Autor:
VOTACAO:
Aprovado Retirado de Pauta Pelo Autor
Reprovado Retirada de Pauta por auséncia do Autor
Baixado as Comissdes Retirado de Pauta pela Presidéncia
“submetido a deliberag@o do Plenario”
Pedido de Vista Art. 166-Regimento Interno-Resolugéo n®
6/2010.
Retorna as comissdes/
analise de alteracoes Veto Mantido ?(
propostas/proposi¢io de =
emendas pelo Veto Rejeitado
plendrio/artigo 64 RI. J
N° | Senhores Vereadores Voto AB | Abstencdo
1 Alexandre R. Ribeiro Vieira A | Ausente
: . P | Exercendo a Presidéncia
2 David Marques Silva S | sim
3 | Demilson Camargo Martins N [ Nao
4 José Ferreira de Franga R ['Requetente
5 Sandra Martins
6 Silvio Dutra da Silva
7 Valcimar José Fuzinato
8 Valter Neves de Moura
9 Zilmar Assis de Lima
1

@L}ﬁ.; \/0 )’36?;’ ,g/owc’ 7"&

Q2 0 ros Dw’z re\!tﬁ\arové




