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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 847/2025

PL 847/2025 QUE INSTITU PROGRAMA DE
EDUCACAO SOCIOEMOCIONAL NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. IDENTIDADE DE OBJETO COM O PL
30/2025. PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.

PROPONENTE: VEREADOR CLEITON DA POLICLINICA
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 847/2025, de autoria do Vereador Cleiton da
Policlinica, que institui o Programa Municipal de Educagdo Emocional denominado “Lei da

Convivéncia e da Paz”".

Consta dos autos a existéncia de proposi¢ao anterior, o Projeto de Lei n® 30/2025,
de autoria do Vereador Daniell Rendall, que trata da implementagdo de politica publica

voltada ao desenvolvimento socioemocional no ambiente escolar.

Os autos foram encaminhados a este Vereador para relatoria na Comissao de

Legislacdo, Justica e Redacéo Final.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

siga-nos no instagram:

@fulviosaulo




CAMARA MUNICIPAL DE

NATAL

A CASA DO POVO, A SUA CASA,

Compete a Comisséao de Legislacao, Justica e Redacao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do
Municipio (artigo 71, Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgénica Municipal e art. 71 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagéo, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizacao logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢cdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagéo

prejudicada.

1.2 — DA PREJUDICIALIDADE. IDENTIDADE MATERIAL COM O PL 30/2025.

A analise comparativa das proposi¢cdes evidencia, com clareza, a existéncia de
identidade substancial de objeto, a despeito de diferengas formais de redagao, extenséo ou

técnica legislativa.

Ambos os Projetos de Lei — n°® 847/2025 e n° 30/2025 — possuem como nucleo
normativo a instituicdo de politica publica municipal voltada a educagao socioemocional no
ambito da rede publica de ensino, com incidéncia direta sobre o desenvolvimento de
competéncias emocionais e sociais dos estudantes; a promog¢ao de ambiente escolar
saudavel e acolhedor; a prevengao de conflitos, violéncia e praticas como o bullying;a
insercao transversal de conteudos socioemocionais no cotidiano pedagogico e a atuagao da

Secretaria Municipal de Educag¢ao como 6rgao executor da politica.

Nesse contexto, verifica-se que nao se trata de proposi¢cdes apenas conexas ou

complementares, mas de iniciativas que incidem sobre o mesmo espago normativo e
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perseguem finalidade idéntica, qual seja, a institucionalizacdo de programa publico de

educacgao socioemocional na rede municipal.

Ainda que o Projeto de Lei n® 30/2025 apresente maior densidade normativa —
com definicao de conceitos, diretrizes pedagogicas, mecanismos de execugao e atribuicdes
administrativas — tal circunstancia ndo desnatura a identidade material entre as proposigdes.
Ao revés, evidencia que uma delas absorve e sistematiza integralmente o conteudo essencial

da outra, ampliando-o sob a forma de politica publica estruturada.

O Projeto de Lei n® 847/2025, por sua vez, embora utilize nomenclatura distinta
(“educacao emocional” e “Lei da Convivéncia e da Paz”), reproduz o mesmo eixo material,
limitando-se a estabelecer a¢des operacionais que ja se encontram contempladas — de
forma mais abrangente — no Projeto de Lei n°® 30/2025, como praticas de escuta ativa e rodas
de conversa; mediacdo de conflitos; promocado da cultura de paz e desenvolvimento da

empatia e autorregulagdo emocional.

Dessa forma, constata-se que as diferencas existentes sao meramente
instrumentais ou de grau de detalhamento, ndo sendo suficientes para afastar a coincidéncia

do nucleo juridico da norma pretendida.

Sob a édtica da técnica legislativa, deve-se privilegiar a unicidade da disciplina
normativa, evitando-se a coexisténcia de leis paralelas que tratem do mesmo objeto, sob pena

de comprometer a efetividade da norma e a racionalidade do sistema juridico municipal.

Assim, diante da coincidéncia do nucleo material e da absorgcdo substancial de
conteudo, impde-se o reconhecimento de que uma das proposi¢cdes perde sua utilidade
juridica diante da outra, configurando-se hipétese tipica de prejudicialidade por sobreposigcéao
de objeto.

Il — CONCLUSAO. PARECER PELA PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.
ARQUIVAMENTO.

Diante do exposto, opino pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 847/2025,

com fundamento no art. 68, VI, e, c/c art. 198, do Regimento Interno da Camara Municipal
do Natal.
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E o parecer.
Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 08 de abril de 2026.

Fulvio Saqu Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF

Rua Jundiai, 546 - Tirol - Natal | 59020-120 siga-nos no instagram:
(84) 99827.9616 | gabinetefulvio@gmail.com
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