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Projeto de Lei n° 109/2026
Autor(a): Vera. Thabatta Pimenta

PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 109/2026. Proposicdo
gque estabelece diretrizes para a implementacéo,
no ambito do sistema municipal de transporte
publico coletivo urbano de Natal, de Linha de
Transporte Publico Feminino, com atendimento
preferencial e reservado as mulheres. PROPOSTA
LEGISLATIVA QUE ABORDA MATERIA DE
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE SERVICO
PUBLICO ADMINISTRATIVO. INICIATIVA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E AO ART. 55 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PARECER PELA
REJEICAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n°® 109/2026, de autoria da

Vera. Thabatta Pimenta, o qual estabelece diretrizes para a implementacdo, no ambito
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do sistema municipal de transporte publico coletivo urbano de Natal, de Linha de

Transporte Publico Feminino, com atendimento preferencial e reservado as mulheres.

Em sua justificativa de fls. 04/05, a autora do projeto aduziu que a proposicao
busca enfrentar a vulnerabilidade e a inseguranga experimentadas por mulheres nos
deslocamentos cotidianos, especialmente no transporte publico, apontando para isso
dados e estudos que evidenciariam a recorréncia de episodios de assédio e violéncia;
alegou, ainda, a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas a
protecéo da mulher no espago urbano.

A fl. 07, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitacdo ou ja convertido em Lei com semelhante
discussao.

Em despacho de fl. 08, este Parlamentar, na condi¢cdo de Presidente da CCJ,
avocou a relatoria da matéria, na forma do art. 56, inciso IV do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAOQO:

7

Preliminarmente, € imperioso ressaltar que a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final detém competéncia indiscutivel para proceder a analise da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei em apreco, conforme preconiza o art.
71, inciso |, do RICMN. Tal prerrogativa confere-lhe a incumbéncia de assegurar que
as proposicoes legislativas estejam em consonancia com os ditames constitucionais e
legais.

Como relatado, a proposicao dispde sobre diretrizes para a implementacao
de linha de transporte publico reservada ao publico feminino com vistas ao atendimento

preferencial.
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Infere-se do regramento legal do projeto que a sua matéria tangencia tema

de inequivoco interesse local, porquanto relacionada a prestacédo e a organizacdo do
transporte publico coletivo urbano no territério do Municipio.

Nessa perspectiva, a matéria guarda pertinéncia com o art. 30, inciso | da
CF, que confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local.

E bem verdade que a afericdo da constitucionalidade do projeto nio se
exaure nesta analise da competéncia do Municipio para a matéria, devendo este
Relator, ainda, perquirir, com a devida acuidade, se estdo presentes outros requisitos
formais, como o da iniciativa para a deflagracdo da medida, observando quanto a este
tema, é claro, se foram atendidos os lindes tracados pela ordem constitucional e pela
Lei Organica do Municipio do Natal.

E é precisamente nesse ponto que se divisa o vicio da proposicao.

Embora o projeto se autodenomine programatico e orientador, vislumbro que
0 seu conteudo normativo, em verdade, ndo se limita a enunciacdo de objetivos
genéricos ou diretrizes meramente abstratas.

O texto da proposicdo ingressa em seara prépria da organizacao e da gestédo
do servico publico municipal de transporte coletivo, ao dispor sobre implementacdo de
linha especifica, definicdo de itinerarios, funcionamento em horarios de maior demanda,
identificacdo visual diferenciada dos veiculos, critérios de embarque, dentre outras
guestdes operacionais.

Tais comandos constam, notadamente, dos arts. 1°, 2° e 3° da proposta
legislativa.

Além disso, verifico que o regramento do projeto também repercute no
ambito dos contratos administrativos firmados entre o Poder Publico e as
concessionarias.

Isso porque a eventual implementacdo de linha de transporte reservada a

determinado nicho de pessoa, bem assim a necessaria observancia pelas
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concessionérias de algumas condicionantes, demandam, inegavelmente, repercussao

sobre o equilibrio operacional e contratual do servigo concedido.

A instituicdo de diretrizes, como as previstas na proposta legislativa, projeta
efeitos diretos sobre a estruturacdo, o planejamento e a execucao do servigco publico
municipal, com consequéncia na prestacao contratual das concessiondrias, campo que
se insere no ambito da atuacdo administrativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio do Natal € expressa ao atribuir privativamente
ao Prefeito a pratica de atos ligados a atividade administrativa e ao planejamento e
promocdo da execucdo do servigo publico municipal, consoante art. 55, incisos VIl e
XI. Disp6em os dispositivos que:

“Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito:
VIII - expedir atos proprios de sua atividade
administrativa,

XI - planejar e promover a execucao de servico

publico municipal;”

Dessarte, ainda que a medida legislativa articulada pela r. edil se apresente
como louvavel sob o angulo social, ndo se pode negar que ela incorre em vicio formal
de iniciativa, porquanto deflagrada por membro do Poder Legislativo em matéria que
repercute diretamente na conformacao administrativa do servi¢o publico de transporte
coletivo urbano.

Acerca da discussao, trago a baila jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, mutatis mutandis:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA QUE
ESTABELECE O USO DE VEICULOS DO
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TRANSPORTE  PUBLICO  MUNICIPAL  PARA

TRANSPORTE DE ESTUDANTES DA EDUCACAO
SUPERIOR _ (LEI __N.° 777/22). INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIAS DA ADMINISTRACAO E
ESTABELECIMENTO DE SERVICO PUBLICO.
MATERIAS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. PROCESSO
LEGISLATIVO . PRINCIPIO DA SIMETRIA. NORMA
DE OBSERVANCIA  OBRIGATORIA. ACAO
CONHECIDA E PROVIDA. (..). 5 .A lei impugnada, ao

dispor sobre o transporte publico de estudantes, trata

de matéria pertinente as competéncias dos 6rgaos da
administragdo municipal, especialmente a Secretaria

de Educacéo, além de adentrar no tema referente a

prestacdo de servicos publicos. 6. A lei é oriunda de

projeto de autoria de parlamentar, em violacdo,

portanto, ao preceito de iniciativa privativa. 7 .Acao

Direta de Inconstitucionalidade conhecida e provida.”
(Orgdo Especial, ADI: 06287349820228060000
Fortaleza, Relator.. Francisco Eduardo Torquato
Scorsafava, DJ 01/06/2023) (Grifei)

Como se vé, ndo ha davida de que a presente proposic¢ao viola frontalmente
o principio da separacao dos poderes e a Lei Organica do Municipio, estando, pois,

inquinada de vicio de inconstitucionalidade formal.

- VOTO:
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A vista do exposto, opino pela rejeicdo do projeto, ante a sua

inconstitucionalidade formal, com o consequente arquivamento.

E como voto.

Natal/RN, 15 de maio de 2026

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comisséo de Legislacéo,

Justica e Redacao Final
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