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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO

MENSAGEM N.° 19/2021"

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Lagarto,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

REFERENCIA: Veto Total ao Projeto de Lei n.° 16/2021, que
"Institui e estabelece como grupo de primeira
prioridade, entre outros constantes no Plano
Municipal de Vacinagdo contra a COVID 19, todos
os profissionais de Seguranca Publica e de
Salvamento lotados no Municipio de Lagarto, para
que sejam priorizados, ja na primeira fase no
processo de vacinagao e da outras providéncias.";

Dirijo-me a esse Augusto Parlamento Municipal para, na
qualidade de Chefe do Poder Executivo, comunicar que decidi vetar
no todo o Projeto de Lei n.° 16/2021, de autoria do llustre
Vereador Matheus Fraga Corréa, que “Institui e estabelece como
grupo de primeira prioridade, entre outros constantes no Plano
Municipal de Vacinagdo contra a COVID 19, todos os profissionais
de Seguranca Publica e de Salvamento lotados no Municipio de
Lagarto, para que sejam priorizados, ja na primeira fase, no
processo de vacinagao e da outras providéncias"; por entender sé-
lo ilegal e contrario ao interesse ptiblico consoante procurar-se-a

demonstrar no bojo das razées constantes da presente Mensagem.

O referido veto total encontra amparo nos §§ 1° e 2°, do

art. 31, da Lei Orgénica Municipal, que, seguindo o principic da
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simetria de disposicées atinentes ao processo legislativo constantes
da Constituicdo Federal, de 1988, e da Constituicdo Estadual. assim
assevera:

‘Art. 31. (...)

§ 1°. Se o Prefeito considerar o projeto no todo ou em parte
inconstitucional, ilegal ou contrério ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contado na data de recebimento, e comunicaré
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara
0S motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral, de
artigo, paragrafo, de item ou de alinea. (...)".

Estando presentes todas as condicées constitucionais e
legais, inclusive quanto & tempestividade, apresento as razées

adiante firmadas.

Desde ja, enfatize-se que a lei e a constituicdo ndo s3o
um caminho, mas o Unico caminho a ser trilhado na busca das
solugbées dos problemas sociais, sob pena de na tentativa de

solucionarmos um ponto, criarmos outra pendéncia social.

O projeto confere aos profissionais de Seguranca
Publica e de Salvamento lotados no Municipio de Lagarto,
prioridade, ja na primeira fase, no processo de vacinacao; cria a
obrigacéo de contingenciamento de no minimo 5% (cinco por cento)
das doses para os fins do projeto; e, estabelece como prioridade

seguinte todos os profissionais da educacdo publica e privada
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lotados no Municipio de Lagarto, a partir do inicio das aulas
presenciais, devendo alcancar a todos os profissionais que tiverem

que exercer suas atividades na forma presencial.

Ocorre que os profissionais de Seguranca Publica e de
Salvamento, ja foram vacinados, nos termos da Nota Técnica N°
297/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, do Ministério da Saude:

“3.1. Diante do exposto, recomenda-se a vacinagdo, a
partir da data de publicagdo desta nota, bem como
quantitativos de vacinas disponibilizados para os estados e
municipios por meio dos informes técnicos semanais, dos
profissionais das forgas de seguranga e salvamento e
forcas armadas, envolvidos nas agdes de combate a covid-
19, ordenados por prioridade: Trabalhadores envolvidos no
atendimento e/ou transporte de pacientes, Trabalhadores
envolvidos em resgates e atendimento pré hospitalar,
Trabalhadores envolvidos diretamente nas agbes de
vacinagdo contra a covid-19, Trabalhadores envolvidos
nas agdes de vigilancia das medidas de distanciamento
social, com contato direto e constante com o publico
independente da categoria.

3.2. Os demais trabalhadores da seguranga publica e
forgas armadas, que ndo se enquadrarem nas atividades
descritas acima, deverdo ser vacinados de acordo com o
andamento da campanha nacional de vacinagédo contra a
covid-19, segundo o ordenamento descrito no PNO.”.

Importante destacar que, para este fim, foi antecipado o

envio de doses, nos termos da Nota Técnica citada, sendo vejamos:

“Desta forma, visando contemplar os profissionais mais

expostos as acbes de combate a covid-19, sera
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antecipado o envio de um quantitativo de doses de

vacinas COVID-19, de maneira escalonada e

proporcional, direcionado exclusivamente para a vacinagéo
dos seguintes trabalhadores das forgas de seguranca e
salvamento e forgas armadas, ordenados por prioridade:
e Trabalhadores envolvidos no atendimento e/ou
transporte de pacientes.
e Trabalhadores envolvidos em resgates e
atendimento pré-hospitalar.
e Trabalhadores envolvidos diretamente nas acbes de
vacinagdo contra a covid-19.
e Trabalhadores envolvidos nas agbes de vigilancia
das medidas de distanciamento social, com contato
direto e constante com o publico independente da

categoria.”.

Por sua vez, as demais proposicées do projeto
contrariam o Plano Nacional de Operacionalizagcédo da Vacina contra
a Covid-19, bem como a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975
que “Dispbe sobre a organizacdo das acgdes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizacées,
estabelece normas relativas a notificacdo compulséria de doencas,

e da outras providéncias.”.

O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacina

contra a Covid-19, elaborado pelo Ministério da Saude, estabelece

ordem de vacinagao para os grupos prioritarios.
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Esta ordem foi estabelecida em principios da
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) em consonancias com o
Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho

Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

Assim, conforme o Plano Nacional de Operacionalizacéo
da Vacina contra a Covid-19, foi estabelecida a seguinte ordem

prioritaria de vacinagdo no Municipio de Lagarto:

Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas:
Pessoas com deficiéncia institucionalizadas:
Povos indigenas vivendo em terras Indigenas;
Trabalhadores de saude:

Pessoas de 80 anos ou mais:

Pessoas de 75 a 79 anos:

Povos e comunidades tradicionais ribeirinhas;
Povos e comunidades tradicionais quilombolas;

©ONOOAWN

9. Pessoas de 70 a 74 anos;

10. Pessoas de 65 a 69 anos:

11. Pessoas de 60 a 64 anos:

12. Comorbidades;

13. Pessoas com deficiéncia permanente grave,

14. Pessoas em situacéo de rua;

15. Populagéo privada de liberdade:

16. Funcionarios do sistema de privacao de liberdade:

17. Trabalhadores da educacao do Ensino Basico (creche,

pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio.
profissionalizantes e EJA);

Vi
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18. Trabalhadores da educacao do Ensino Superior;

19. Forcas de seguranca e salvamento;

20. Forcas Armadas;

21. Trabalhadores de transporte coletivo rodoviario de
passageiros;

22. Trabalhadores de transporte metroviario e ferroviario;

23. Trabalhadores de transporte aéreo;

24, Trabalhadores de transporte aquaviario;

25. Caminhoneiros;

26. Trabalhadores portuarios;

27. Trabalhadores industriais.

E importante ressaltar que, o quantitativo de vacinas
encaminhadas aos estados e aos municipios leva em consideragao
a organizacéo realizada pelo Ministério da Salde, assim, alteracoes
neste planejamento podem resultar em descontinuidade na

vacinacao dos grupos prioritarios.

Neste sentido, o projeto contraria, frontalmente, o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacina contra a Covid-19,
conforme orientacdo disposta na Nota Técnica N°297/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, do Ministério da Saude, a qual determina
que os excedentes de doses deverdo ser direcionados para aqueles
com 60 anos ou mais, com comorbidades ou deficiéncia

permanente, seguindo o ordenamento descrito no PNO,

/
/

/

apresentemos:
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“2.6 Caso ocorram excedentes de doses, estas deveréao
ser direcionadas para aqueles com 60 anos ou mais, com
comorbidades ou deficiéncia permanente, seguindo o
ordenamento descrito no PNO.

2.7. Os demais trabalhadores da seguranga publica e
forcas armadas, que ndo se enquadrarem nas atividades
descritas acima, deverdo ser vacinados de acordo com o
andamento da campanha nacional de vacinagdo contra a
covid-19, segundo o ordenamento descrito no PNO. Sendo
assim, ndo serdo vacinados neste momento, aqueles que
executam as seguintes atividades:

® Acdes de apoio logistico ao PNO.

e Transporte de insumos para areas com alto grau de
contaminagéo.

® Acdes de vigilancia de fronteiras, espago aéreo,
espago maritimo e controle de trafego
aéreo e maritimo.

® Apoic a agbes de combate aos crimes
transnacionais e ambientais.

® Demais militares.”.

Outrossim, a Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975,
estabelece que compete ao Ministério da Saude a coordenag&o das
acdes relacionadas com o controle das doengas transmissiveis,
pela orientacdo da sua execugdo quanto a vigilancia epidemiologica

e o programa de imunizagdes, vejamos:

“Art 1° Consoante as atribuigbes que lhe foram conferidas
dentro do Sistema Nacional de Saude, na forma do artigo
1° da Lei n° 6.229, inciso | e seus itens a e d , de 17 de
julho de 1975, o Ministério da Saude, coordenara as
acées relacionadas com o controle das doencas
transmissiveis, orientando sua execug¢do inclusive
quanto a vigilancia epidemiologica, a aplicacdo da

/,/Z
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notificagdo compulsdria, ao programa de imunizacées
e ao atendimento de agravos coletivos a saude, bem como
os decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo unico. Para o controle de epidemias e na
ocorréncia de casos de agravo a saude decorrentes de
calamidades publicas, o Ministério da Saude, na execugao
das agbes de que trata este artigo, coordenara a utilizagdo
de todos os recursos médicos e hospitalares necessarios,
publicos e privados, existentes nas areas afetadas,
podendo delegar essa competéncia as Secretarias de
Satide dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

-

Art 3° Cabe ao Ministério da Salde a elaboragdo do
Programa Nacional de Imunizagbes, que definira as
vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.”.

Somando a isso, o planejamento da vacinag&o nacional
é orientado com fulcro na Lei n® 12.401, de 28 de abril de 2011, que
dispbe sobre a assisténcia terapéutica e a incorporacao de
tecnologia em salde no ambito do Sistema Unico de Saude e Lei n°
6.360/1976 e normas sanitarias brasileiras, conforme RDC n°
55/2010, RDC 348/2020 e RDC n° 415/2020 que atribui a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a avaliagédo de registros e

licenciamento das vacinas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos | e Il

assim dispoe:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lel;

Analisando nossa Carta Magna, homens e mulheres
devem ser tratados de forma igual. Para o conceito de igualdade,
devemos considerar os institutos das da igualdade formal e

material.

Entretanto, como se trata de uma pandemia, ha pessoas
consideradas em grupo de risco que precisam ser vacinadas

prioritariamente, o que chamamos de igualdade material.

Mas neste sentido, ja € suficiente o Plano Municipal, que

segue, como deve seguir, o Plano Nacional de Vacinagéo. Veja-se:

Considerando a transmissibilidade da covid-19
(RO entre 2,5 e 3), cerca de 60 a 70% da
populagdo precisaria estar imune (assumindo

uma populagédo com interagao homogénea) para

/7
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interromper a circulagdo do virus. Desta forma
seria necessaria a vacinacgao de 70% ou mais da
populacdo (a depender da efetividade da vacina
em prevenir a transmissibilidade) para eliminagéo

da doenca. Portanto, em um momento inicial,

onde nao existe ampla disponibilidade da

vacina no mercado mundial, o objetivo

principal da vacinacdo passa a ser focado na

reducao da morbimortalidade causada pelo

novo coronavirus, bem como a manutencao

do funcionamento da forca de trabalho dos

servicos de saude e a manutencao do

funcionamento dos servicos essenciais.

(http://www.saude.pi.gov.br/uploads/warning_doc
ument/file/641/Plano_Nacional_de Vacina
%C3%A7%C3%A30_Covid19.pdf . p. 22)

Sabe-se que a populagdo mundial e Lagartense esteja
ansiosa pela vacinacdo em massa para que todos voltem a vida
normal. Mas, num primeiro momento, devermos priorizar aquelas
pessoas, na ordem de escaia definidas segundo critérios e estudos
Nacionais e Internacionais, pelos quais se elegeu critérios para

priorizar aquelas aqui indicadas num primeiro momento.

¥
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Ocorre que essa possibilidade trazida pela Lei que se
pretende aprovar vai de encontro ao Plano Nacional de Vacinacéo e
as normas estabelecidas pela ANVISA, que sdo os o6rgédos
nacionais competentes, que ja instituiram regras préprias, definindo
também grupos especiais de pessoas que s&o considerados
prioritarios na vacinagdo, cabendo ao Municipio apenas ajustes

locais, a despeito da proposta enviada.

E por isso importante frisar que o presente veto ndo traz
qualquer prejuizo as escalas de prioridade e profissionais que se
pretende beneficiar. Sabe-se que nada adiantara o Municipio de
Lagarto alterar o plano nacional, sendo que depende do envio das
doses por parte do Governo Federal e, uma vez recebendo doses
do Governo Estadual ou comprando doses por meios proprios,
seguira o que prevé os planos vigentes, podendo inclusive ajusta-
los de acordo com a realidade do momento. Assim,
paradoxalmente, a presente legisiagdo, mesmo em outro cenario,

se mostraria desnecessaria.

Contudo, neste momento, como ndo ha vacinas para
todos e n&o ha opcgdes reais de compra direta, optou-se nos planos
vigentes por priorizar os grupos de riscos e demais pessoas

conforme uma escala de prioridades.
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Desse modo, tais profissionais ja sdo considerados na
escala de prioridade de vacinacdo, mas deve obedecida a ordem

estabelecida pelo Ministério da Saude.

Por estes motivos, padece de inconstitucionalidade o
Projeto de Lei.

Neste sentido, registrado o respeito e ciéncia da
iImportancia do tema, entende-se que, nos termos deste projeto, é

necessaria a realizagcéo do presente veto.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Essas s&o as razdes pelas quais a Prefeita Municipal foi
motivada a vetar no todo esse Projeto de Lei n.° 16/2021, por
considera-lo ilegal e contrario ao interesse publico.

Espero, pois, que, havendo o devido entendimento e a

necessaria compreensao das razdes aqui apresentadas, esse Veto

seja acolhido e mantido pelos ilustres Vereadores.

a
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Por fim, permita-me reafirmar a Vossa Exceléncia as
expressoes do meu apreco e da minha consideracdo, que peco

estender aos seus dignos Pares nessa elevada Corte Legislativa.

Lagarto, 11 de maio de 2021.

V4

HILDA ROLLEMBERG RIBEIRO
PREFEITA MUNICIPAL



