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ESTADO DE SAO-PAULO

RUA XV DE NOVEMBRYD, 885, CENTRQ - TELEFAX {13) 3856-7100 - CEP 11930-000 - e-mail prefeitura _gabinete@yahoo.com.br

CAMARA MUNICIPAL D%
MENSAGEM N° 17 DE (1 DE MAIO DE 2017. PARIQUERA-ACU 3/, 4
rnrmmuﬁ?%
Senhor Prasidente, Receobido m: ﬂ ¥ ﬁ L
Nobres Vereadores. Hordrio:

v
Encaminhamos a Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei n® 17/2017 que

DispGe sobre a revisac dos subsidios do Prefeiio e Vice-Prefeito.

O presente projeto se justifica na necessidade na necessidade de que sejam
revistos os salarios, mesmo dos agentes politicos, com reposicdo da ordem de 6,58 %,
especialmente porque nao houve reajuste ou aumento desde 03 de fevereiro de 2015, nos termos
da Lei 590/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em seu Manual Basico de
Remunerago de Agentes Politicos ja se manifestar no sentido de ser possivel o reajuste aos
agentes politicos, mesmo que em periodo eleitoral, em observancia ac artigo 37, X da Constituigao
Federal, conforme cépia anexa.

Qutrossim, hé servidores efetivos que ocupam referéncia proxima aos
vencimentos do Prefeito Municipal e a auséncia de reajuste impossibilita que the seja aplicade o
reajuste previsio na Lei 636/2017, pois, nos termos do artigo 3° em consonancia com a
Constituicdo Federal, limitam-se os ganhos dos servidores ac maximo dagueles subsidios recebidos
peto Chefe do Executivo Municipal.

Enunciadas, assim, as razdes de minha iniciativa, submeto o assunto ao
exame dessa Camara Municipal, renovando a Vossa Exceléncia, 0s meus protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Prefeitura Municipal de 1 de Maio de 2017.
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PROJETO DE LEI N° 17 DE 01 DE MAIO DE 2017.

Dispde sobre a revisdo dos subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARIQUERA-AGU, ESTADO DE SAO PAULO FAZ
SABER que a Camara aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Aos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito de Pariquera-Agu, fixados na Lei
Municipal n® 620, de 11 de Maio de 2016, para a legislatura de 2017 a 2020, aplica-se a Reviséo
Geral Anual em 6,58 %, pelo periodo de janeiro a dezembro de 2016, passando para os seguintes
valores:

I} Prefeito passa a ser de R$ 11.801,44 (onze mil oitocentos e um reais e quarenta e
quatro centavos),

I} Vice-Prefeito passa a ser de R$ 5.057,14 (cinco mil e cinquenta e sete reais e
quatorze centavos)

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de verba propria
vigente, suplementada se necessario.

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigpr na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des

em contrario.

“Deus Seja Louvado”
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PROJETO DE LEI N° 17 DE 01 DE MAIO DE 2017

JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica na necessidade de que sejam revistos os salarios,
mesmo dos agentes politicos, com reposicdo da ordem de 6,58 %, especialmente porque n&o houve
reajuste ou aumento desde 03 de fevereiro de 2015, nos termos da Lei 530/2015.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em seu Manual Basico de
Remuneragdo de Agentes Politicos ja se manifestar no sentido de ser possivet o reajuste aos
agentes politicos, mesmo que em periodo eleitoral, em observancia ao artigo 37, X da Constituigao
Federal, conforme copia anexa.

Qutrossim, ha servidores efetivos que ocupam referéncia proxima aos
vencimentos do Prefeito Municipal € a auséncia de reajuste impossibilita que the seja aplicado o
reajuste previsto na Lei 636/2017, pois, nos termos do artigo 3°, em consonancia com a
Constituigao Federal, limitam-se os ganhos dos servidores ao maximo daqueles subsidios recebidos

pelo Chefe do Executivo Municipal.

Pariquera-Agu,01d de 2017

“Deus Seja Louvado”
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Considerando que com aprovacgdo da Lei 636, de 2017, a referéncia 24 d é.bela, ocupada,

LEl: 593/15 LEi: 635/2017 LEl: 636/2017

MARCO/2015 FEVEREIRO/2017 FEVEREIRO/2017

REF: VALOR - R$ REF:] VALOR-R$ [Rer:| VALOR-R$
1 880,00] 1 937,00[ 1 998,65
2 880,00] 2 947,00 2 1.009,31
3 880,63| 3 957,00[ 3 1.019,97
a 976,18| a 976,18 4 1.040,41
5 1.085,32| 4A 1.014,00] 4A 1.080,72
6 1.167,64] 5 1.085,32] s 1.156,73
7 1.307,49] 6 1.167,64] 6 1.244,47
8 1.467,21] 7 1.307,49] 7 1.393,52
9 1.590,40| 8 1.467,21| 8 1.563,75
10 1.649,68] 9 1.590,40{ 9 1.695,05
11 1.861,33| 10 1.649,68] 10 1.758,23
12 2.105,83] 11 1.861,33] 11 1.983,81
13 2.451,75] 12 2.105,83] 12 2.244,39
14 2.784,82| 13 2.451,75] 13 2.613,07
15 3.627,36] 14 2.784,82] 14 2.968,06
16 4.149,86] 15 3.627,36{ 15 3.866,04
17 4.229,14] 16 4.149,86] 16 4.422,93
18 4.411,12| 17 4.229,14] 17 4.507,42
19 4.506,12| 18 4.411,12| 18 4.701,37
20 4.540,70] 19 4.506,12| 19 4.802,62
21 5.756,78] 20 4.739,82| 20 5.051,70
22 9.968,56] 21 5.756,78] 21 6.135,58
23 10.976,00| 22 6.272,43| 22 6.685,16
24 [Plantdo 12h 23 0.968,56] 23 10.624,49
728,97| 24 10.976,00| 24 11.698,22

25 Plantdo 12h| 25 Plantdo 12h

728,97 776,94

por um Médico Clinico Geral, passou a ter remunerac3o acima do Poder

o que n3o é permitido por Lei, portanto se faz necessario atualizacio aos/A

ecutivo {Prefeito)
s Politicos.
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Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo 19

do periodo de recomposicio. Nesse sentido a Consulta n® 115-33.2016.6.26.0000,
exarada pelo e. Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo, esclareceu que‘a recom-
posicdo salarial para compensar as perdas ocasionadas pela inflacio é admitida
a qualquer tempo”, em observéncia ao art. 37, X, da CE Assim, o indice nao deve
ultrapassar ‘a perda resultante da inflacdo do periodo entre a data-base do ano ante-
rior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou seja (g.n.), do ponto de vista juri-
dico-eleitoral, ndo ha dbice legal para que haja, a qualquer tempo, um aumento da
remuneracao dos funciondrios piiblicos em consequéncia da inflagao. O que a lei
proibe é que, no periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito
até a posse dos eleltos, seja criado um aumento real na remuneracao.

Contudo, o Peder fudicidrio tem entendido, de maneira diversa, isto é, que o
principio da anterioridade obstaculiza a concessao da Revisdao Geral Anual, tanto
no ambito do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo,”

4. Aspectos orcamentarios e financeiros

4.1 Previsdo orcamentdria

A despesa com remuneracio de agentes politicos deve ser prevista nas leis de
planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA, conforme 0 caso), dentro do 6rgdo a
que pertencem, Dessa forma, devem ser cbservados todos os ditames da Lei Federal
n° 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, além de veiculado por meio do instrumento legal adequado, como ji
explicitado, quando de sua majoragéo, deve ser realizado o estudo de impacto orga-
mentario-financeiro, sob pena de nulidade, nos termos dos arts. 16,17 € 21,1, daLRE

No mais, tanto na previsiie, quanto na execugao, a despesa deve ser correta-
mente apropriada na classificagio contdbil existente, nos termos da normatizagio
vigente®.

7 Neste sentido: Supremo Tribunal Federal - Al n° 843.758, RE n° 725663, RE n° 728870 e RE n°
800617; bem como, TJSP - ADI n® 0047613-65.2013.8.26.0000, ADI ne 0183183-23.2013.8.26.0000
e ADI n° 0275889-59.2012.8.26.0000.

8 Atualmente se observa a 62 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, véiido
a partir do exercfcio de 2015, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF ne 1, de 10 de dezem-
bro de 2014 ¢ Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014. Também, no dmbito de atuagio
desta e. Corte de Contas, deve ser observado o Plano de Contas e demais detathamentos para
escrituragdo contdbil dos 6rgaos, com especifico subelemento para remuneragio de agentes
paoliticos (3.1.90.11.60).



18 Remuneragdo de Agentes Paliticos

d) Limitacdo da folha de pagamento em relaciio a “receita” do Legislativo

O mesmo art. 29-A, da CE em seu § 1°, trouxe um novo limite financeiro 4 Edi-
lidade, ou seja, sua folha de pagamento nao superard 70% dos repasses vindos da
Prefeitura - chamados de “receita” da Edilidade.

Em face do entendimento deste e. Tribunal de Contas do Estado de Sae Paulo,
0s 70% limitadores da folha de pagamento se defrontario sobre as transferéncias
financeiras efetivamente recebidas (“"duodécimos”), ndo se subtraindo eventuais
develucdes A Prefeitura. Prevalece o conceito da transferéncia bruta. Nao obstante,
ha de se desconsiderar o montante destinado ao pagamento de inativos e pensio-
nistas, tendo em vista tratar-se de receita “carimbada’, ou seja, com finalidade certa,
sobre a qual o gestor nao possui discricionariedade.

De outro lado, folha de pagamento da Camara expressamente néio inclui gastos
de: a) encargos patronais; b) mio de obra terceirizada; e, c) inativos e pensionistas.
Portanto, trata-se de conceito diverso da Despesa de Pessoal referida na LRE, que
tem caracter mais abrangente.

3.4 Revisio Geral Anual - RGA

O tema da revisdo dos subsidios tem ganhado novos contornos.

A interpretacdo que ainda prevalece no dmbito do e. Tribunal de Contas, asse-
gura que o principio da imutabilidade ¢ mitigado pela possibilidade, constitu-
cionalmente prevista, de aplicacio da revisio anual geral também aos subsidios,
sempre na mesma data e sem distingao de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais
revisdes submetem-se s limitagoes proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econé-
mico para a recomposi¢io do valor real de subsidios e saldrios, alcancando, indis-
tintamente, servidores e agentes politicos (condigdo da generalidade).

Embora a Constituigdo apresente, no caso, a expressao “iniciativa privativa” e
esta Corte, nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que alei pode
ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo Tribu-
nal Federal, na ADI n° 2.726-3, entendeu que esse instrumento deve ser necessaria-
mente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

Outra particularidade refere-se A revisio em ano eleitoral, a teor do art. 73,
VI, da Lei Federal n° 9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de abrangéncia

6 Art. 73. S&0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)
VI - fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral da remuneracio dos servidores puiblicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicio, a partir do
Infcio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos,

01



