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REPUBLICA FEDERATIVA DOBRASIL
MUNICIPIO DECARNAUBA DOS DANTAS/RN
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° , DE 07 DE ABRIL DE 2025.

DISPOE SOBRE O TRATAMENTO DIFERENCIADO,
FAVORECIDO, REGIONALIZADO E
SIMPLIFICADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E AOS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, NO
ACESSO AO MERCADO LOCAL E NAS
CONTRATACOES PUBLICAS REALIZADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
CARNAUBA DOS DANTAS-RN E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARNAUBA DOS DANTAS/RN, no uso de suas
atribuicBes legais a que se refere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL DE CARNAUBA DOS DANTAS/RN, aprovou e eu sanciono a presente Lei.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Municipal estabelece normas relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito do
Municipio de CARNAUBA DOS DANTAS-RN, especialmente no que se refere as
contratacdes publicas realizadas pela administracdo puablica municipal, objetivando a
promo¢do do desenvolvimento econdmico e social no @mbito regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas pablicas e o incentivo a inovacéo tecnoldgica, em conformidade com
os artigos 170, 1X e 179, da Constituicdo da Republica, art. 5° da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 e o Artigo 47, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I — microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP): a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresario a que se refere o art. 966 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002



(Codigo Civil), desde que cumpridos os requisitos definidos no art. 3° da Lei Complementar
Federal n° 123, de 2006;

Il - microempreendedor individual (MEI): o empresario individual que optar por
pertencer a essa categoria, nos termos e requisitos dos arts. 18-A, 18-B e 18-C da Lei
Complementar n° 123, de 2006, passando a possuir o status de microempresa para todos 0s
efeitos desta Lei Complementar;

Il — pessoa fisica que possua profissdo reconhecida: é equiparada ao
microempreendedor individual, a microempresa ou a empresa de pequeno porte, nos limites
definidos pelo art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006;

IV - &mbito local: limites geogréficos do Municipio de Carnauba dos Dantas-RN;

V - ambito regional 01: limites geograficos da Regido Seridé Potiguar, conforme
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e as integradas social e
historicamente, onde estdo localizadas as cidades de Acari, Caico, Cruzeta, Currais
Novos, Equador, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Seridd, Lagoa Nova, Ouro
Branco, Parelhas, Santana do Seridd, Sdo Fernando, Sdo Jodo do Sabugi, Sdo José do
Seridd, Serra Negra do Norte e Timbauba dos Batistas, bem como os Municipio de Campo
Redondo, Lajes Pintadas e Santa Cruz, integrantes dos limite geograficos da Regido Trairi
Potiguar.

VI - ambito regional 02: limites geogréficos do Estado do Rio Grande do Norte,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e que envolvem
todos os municipios do Estado do RN.

VIl - ambito regional 03: limites geograficos do Estado do Rio Grande do Norte e
do Estado da Paraiba, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE e que envolvem todos os municipios dos referidos Estados.

VIl - @mbito regional 04: limites geograficos da Regido Nordeste do Brasil, onde
estdo localizadas os Estados de Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceard (CE), Maranhdo (MA),
Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE), que

envolvem todos os municipios dos Estados mencionados.

) CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa

individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
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10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servigos nas operacfes de conta prdpria, 0 preco dos servigos prestados e 0
resultado nas operagBes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no prdprio ano-calendario, o limite a que se refere o
caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricio em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada por esta Lei, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;



VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,
de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagcdo ou de previdéncia
complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

XI - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico,

relacdo de pessoalidade, subordinacao e habitualidade.

CAPITULO Il
DAS CONTRATACOES PUBLICAS
Art. 4° Nas licitacGes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de

assinatura do contrato.

Art. 5° As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacao
em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restri¢cdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que
o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagdo da documentacgdo, para pagamento ou parcelamento
do debito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

8 2° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangfes previstas no art. 156
da Lei no 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administragdo convocar 0S
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar

a licitacéo.



8 3° Na habilitagdo em licitacOes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locacdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social.

8 4° Serd considerada licitagdo de bens para pronta entrega, toda licitacdo cuja
contratacdo for com entrega Unica, em prazo ndo superior a 30 dias, e ndo gerar CoOmpromissos

posteriores a esta entrega.

Art. 6° Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8 1° Entende-se por empate aquelas situacfes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

8 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no 81° deste artigo

sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 7° Para efeito do disposto no art. 6° desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em
que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, a forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos 8§ 1° e 2° do art. 6° desta Lei, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 6° desta
Lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

8 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

8 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver

sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.



8 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)

minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 8° Nas contratacBes publicas da administragdo municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e

regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnologica.

Art. 9° Para o cumprimento do disposto no art. 8° desta Lei, a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - poderd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte local ou regional, nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
sediadas local;

IV - deveréa estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, devera o instrumento convocatorio
definir qual o tipo de exclusividade se dara no certame, observando sempre as definigdes
elencadas nos Incisos 1V, V, VI, e VII, quando se tratar de exclusividade local ou regional.

8 2° Quando se tratar de exclusividade local ou regional, deverd a administracéo
comprovar, na fase interna da contratacdo, que tal beneficio ndo ird restringir de forma
injustificada a concorréncia, causando possiveis prejuizos na escolha da melhor proposta e
gue em seu mercado local e/ou regional possui pelo menos 3 (trés) empresas interessadas em
participar da licitagdo, comprovando a viabilidade através de propostas de pregos para compor
pesquisa mercadoldgica.

§ 3° Na hipotese do inciso 111 do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos do 6rgao
ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e



empresas de pequeno porte subcontratadas, desde que devidamente indicada no processo
administrativo de contratacdo e que atendam os requisitos legais.

8 4° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, onde estara
justificado que a diferenca se sobressai pelo fomento ao mercado local, com criacdo de

emprego e renda, e recolhimento de encargos locais.

Art. 10° N&o se aplica o disposto nos arts. 8° e 9° desta Lei quando:

I — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, devendo esta devidamente justificado no
processo administrativo;

V - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 75 e 76 da Lei n°
14133/2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do Art. 75 da citada lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 9°.

8 1° Na hipotese de inaplicabilidade prevista no inciso | do caput deste artigo, devera ser
consultado o mercado, inclusive cadastros em o6rgdos de controle e fiscalizagdo, a fim de
certificar que o mercado ndo dispde de potenciais fornecedores aptos e interessados em

fornecer para a administragdo municipal.

CAPITULO IV
DA INSCRICAO DE BAIXA
Art. 11° — Nos atos de abertura e fechamento de microempresas e empresas de pequeno

porte, 0 Municipio limitar-se-a a exigir a prova de:

| — ato de constituicdo ou de dissolucdo registrado na junta Comercial do
Estado do Rio Grande do Norte ou do Cartorio competente;

Il — inscricdo no CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda e, se for o caso, na Secretaria de Estado da Tributac&o.



Paragrafo Unico — A Prova a que se refere o caput sera feita por copia que sera
apresentada juntamente com o original para conferéncia e arquivo na Secretaria Municipal de

Finangas.

Art. 12° — Na hipotese de existéncia de débito tributario ou ndo tributario para com o
municipio, a liquidacdo serd feita através de parcelamento compativel com a capacidade
econbmica do contribuinte, com acréscimos apenas de juros de mora, dispensados 0S

acréscimos de multas de mora ou de infragéo.

Art. 13°. O Municipio colocara a disposi¢cdo do contribuinte, pessoalmente e pela
internet, informacdes e orientacfes, de forma a permitir certeza quando as exigéncias para
inscri¢do e baixa, conforme disposto nos artigos 2° e 3° e ainda sobre:

| — a possibilidade de exercicio da atividade desejada no local escolhido cujo endereco
sera informado pelo contribuinte;
Il — os requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de autorizacdo de

funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizacéo.

Art. 14° - Os requisitos de seguranca sanitaria e controle ambiental para os fins de
registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas serdo simplificados, somente sendo
realizadas vistorias ap0s o inicio de operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua

natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Art. 15°. - Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto,
0 municipio emitira Alvara de Funcionamento Provisorio, que permitird o inicio de operacdo

do estabelecimento imediatamente apds o ato registro.

Art. 16° - O registro de extingcbes ou baixas, referentes a empresarios e pessoas
juridicas e na aberturada empresa ocorrerd independente da regularidade de obrigacdo
tributaria, principal ou acessoria, do empresario, da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do
empresario, dos sécios ou dos administradores por tais obrigagdes, apuradas antes ou apos o

ato de extincao.

Art. 17°. — N&o serdo exigidos pelos Municipios, na abertura e fechamento de empresas:



| — documento de propriedade ou contrato de locacdo do imdvel onde serd instalada a
sede, filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovacao do endereco indicado;

Il — comprovacédo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas
com seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de

inscri¢do, alteragcdo ou baixa de empresa.

Art. 18° — Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, na abertura e fechamento de empresas, que

excede o limite do estabelecimento nos Arts. 9° ao 15°.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 19°. — A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos sanitario e ambiental, das
microempresas e empresas de pequeno porte terd natureza prioritariamente orientadora,
guando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
esse procedimento.

§ 1° - Seré observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracéo, salvo
na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

8 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a

tributos, que se dard na forma da legislacdo propria.

CAPITULOVI
DO ESTIMULO A INOVACAO

Art. 20°. — O municipio poderd manter programas especificos de estimulo & inovacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte, observando-se o seguinte:

| —as condicOes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

Il — 0o montante disponivel e suas condi¢des de acesso serdo expressos nos orgamentos
anuais e amplamente divulgados.

8 1° - Juntamente com as respectivas prestaces de contas, serd publicado relatorio
circunstanciado das estratégias para maximizagdo da participacdo do segmento, assim como
dos recursos alocados as acOes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente
utilizados, consignado, obrigatoriamente, as justificativas de desempenho alcangadas no

periodo.



Art. 21° Revogadas as disposi¢fes em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Municipio de Carnauba dos Dantas/RN, em 07 de abril de 2025.

KLEYTON
MEDEIROS

KLEYTON MEDEIROS DANTAS
PREFEITO MUNICIPAL



MUNICIPIO DECARNAUBA DOS DANTAS/RN
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

O projeto em comento visa instituir no ambito do Municipio de Carnalba dos
Dantas/RN o tratamento diferenciado, favorecido e regionalizado as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais no acesso as contratacdes publicas
realizadas pela administracao publica municipal.

A Constituicdo Federal, no artigo 179, determina e requer o tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para as MPE, de modo a incentivar a criacdo e a
durabilidade das microempresas, tal entendimento também é acolhido e regulamentado
através da Lei Complementar 123/2006, também conhecida como Lei Geral das MPE, que

institui este tratamento.

O Forum Permanente das Micro e Pequenas Empresas (FPMPE) é uma instancia
de interlocucdo entre o Governo Federal e as MPEs que regulariza e fiscaliza a PNADEMPE

que é a Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas.

A prépria Lei de LicitacGes, Lei 14.133/2021, prevé em seus artigos a instituicao
no curso do processo licitatorio de tratamento diferenciado para as microempresas, empresas

de pequeno porte e microempreendedores individuais.

A regulamentacdo e/ou consolidacdo do tratamento diferenciado e favorecido as
MPE deve ser feita de acordo com as normas gerais previstas no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Importante destacar ainda que o poder pablico municipal tem um papel crucial na
promocgdo de um ambiente favoravel para fomentar o fortalecimento e a competitividade das
MPE, sendo de seu interesse e responsabilidade a promoc¢édo de medidas que garantam a saude

e a longevidade das microempresas existentes na sua localidade.

Doutra sorte, apesar da Lei de Licitagdes impor limites a restricbes quanto a
medidas que impecam ou dificultem a competicdo de licitantes, também é essencial observar

que algumas licitacBes por si s6 requerem do poder publico um certo cuidado para que se



garanta o correto fornecimento do servigco ou produto, razdo pela qual se faz necessario em
algumas situagOes regionalizar as licitagbes, impondo limites regionais a atuagdo dos
licitantes.

A regionalizacdo € o tratamento diferenciado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais objetiva fortalecer o empreendedorismo
local e regional, além de garantir a efetividade do cumprimento das entregas dos objetos e do
fornecimento dos servicos licitados.

Estando plenamente justificadas as razdes do presente projeto de lei, se requer o

recebimento do mesmo em carater urgente para andlise, deliberagdo e aprovacéo.
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