CAMARA MUNICIPAL DE ESPERA FELIZ

ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO AVULSO
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Presidente da CAmara Municipal Espera Feliz
Sr. Robson de Souza Lacerda

Os Vereadores que a este subscrevem, membros da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos termos regimentais, REQUEREM,
apos ouvido o Plenario, seja_solicitado ao Chefe do Executivo

esclarecimentos sobre a situaciio alegada pelo Sr. Emerson Caetano
Costa, quanto as vagas e provimento para o “cargo de vigia rondante”,
conforme documento subscrito pelo referido cidaddo (copia inclusa), que
indaga, inclusive, sobre a questao envolvendo desvio de fungdo e
descumprimento das regras do ultimo concurso publico realizado pela

Prefeitura.
Atenciosamente.
Sala das Comissoes, 04 de fevereiro de 2015.
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Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Espera Feliz, Sr. Robson de
Souza Lacerda,

Venho pedir a atengdo de Vossa Exceléncia ¢ dos demais Vereadores para a minha
situagdo junto a Prefeitura Municipal de Espera Feliz.  Prestei o Concurso Publico
n° 01/2014, desta prefeitura, concorrendo ao cargo de vigia rondante. Fiquei em 5°
lugar. Penso que estou sendo prejudicado, pois € de meu conhecimento que ha 3
vagas para este cargo no parque de exposigdes, 2 vagas na rodovidria e ainda 2 vagas
para a area de lazer. Sendo que surgiram duvidas relacionadas a desvio de fungdes,
peco que na medida do possivel, seja averiguado se a distribui¢do de funcionarios
para este cargo esta de acordo com o concurso publico realizado.

Espera Feliz, 04 de fevereiro de 2015.
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ACABAMOS DE TER UM CONCURSO PUBLICO EM ESPERA FELIZ , E SAO MUITAS AS DUVIDAS
SOBRE A ROTINEIRA MANIA QUE PERCISTE ENTRE O FUNCIONALISMO PUBLICO CHAMADA DE
DESVIO DE FUNGAO ENTAO ESTOU POSTANDO AQUI PARA VCS TEREM IDEIA DE COMO
EUNCIONA E SE E LEGAL OU NAO !ll-———-—- “Desvio de fungio” em cargos publicos € ilegal
Entenda como se caracteriza o desvio e quais as solugdes legais possiveis para corrigi-lo

Publicado em: 25 de Junho de 2014

O concurso publico é a forma de ingresso de um profissional em determinado cargo publico. O
funcionamento é simples: o candidato se inscreve para concorrer a uma vaga determinada através do
edital, sendo que esta possui exigéncias de qualificacio para seu preenchimento e que, por lei, tem
atribuicio e remunerago proprias. Mas, muitas vezes, o servidor aprovado acaba néo desempenhando
as funcdes inerentes ao cargo no qual foi designado e se vé trabalhando em outra area, dentro do 6rgéo
publico. Esse é um dos problemas recorrentes na 4rea de servigo publico e o que a lei denomina de
“desvio de fungéo de um servidor”.

A advogada Ana Licia Damascena explica o desvio de fungéo

A advogada Ana Liicia Damascena explica o desvio de fungéo

O desvio de fungfo ¢ caracterizado quando ha mudanca de fungéo imposta pela Administraco do orgao
publico, ou quando o proprio servidor, por possuir aptiddes para outro cargo, oferece seus servigos para
outras fungdes. Um exemplo & de um profissional que possui graduagdo em tecnologia da informagéo,
mas foi aprovado através de concurso publico para um cargo de técnico administrativo. Se quando iniciar
seu trabalho ele for designado para trabalhar com Tl, sua situago podera ser enquadrada como desvio
de fungéo.

Para Ana Lucia Damascena”, professora do Instituto Metodista Granbery e advogada na area de direito
publico, “tal prética & ilegal, contudo, corriqueiramente realizada no ambito da Administrag8o Publica”.
Segundo ela, muitas vezes, ha falta de servidores especializados para determinados cargos e, por isso, a
Administragéo modifica a fungio de determinado profissional. Mas o desvio também pode ocorrer em
virtude de vontade do proprio servidor, que tem uma falsa sensagéo de vantagem, ao passar a
desempenhar fungdes para as quais possui aptiddo, embora diferentes do cargo para o qual realizou
CONCUrso.

Situagéo trabalhista ilegal

Uma quest&o importante sobre o desvio de fungéo & que quando ele ocorre, muitas vezes pode haver
mudanga de carga horaria, mas n&o mudanca de salério ou de direitos trabalhistas. Ao ser questionada
sobre esse assunto, Ana Lucia explica que “ndo é possivel remunerar o servidor pelas novas atribuigbes
desempenhadas, uma vez que caracteriza-se como pratica ilegal e, muitas vezes, realizada pela
Administragio sem a formalizag8o. Assim, ndo ocorre equiparacdo salarial ou a imposic&o de
reconhecimento de vinculo pelo cargo desempenhado, pois contraria as regras de ingresso via concurso
e a remunerac&o fixada em lei para cada cargo no Ambito da Administragao Publica.”

A advogada conta que essas situacdes ilegais de servidores publicos séo, muitas vezes, levadas a
tribunais e as decisBes estao sendo a favor do servidor, que recebe o direito & indenizagao referente 2
diferenca do cargo no qual ele esté registrado, para o cargo que ele desempenha. A Administragéo
Publica possui, desse modo, a obrigagéio de pagar verba indenizatéria, incidindo sobre férias, adicionais e
décimo terceiro salario.

O servidor tem até cinco anos, a partir do desvio de fung¢io, para recorrer a um tribunal e pedir a
indenizag&o. Mas, mesmo assim, o funcionario publico nunca faré jus a incorporagéo do valor em seus
vencimentos, nem tera direito ao reenquadramento de fungéo, tampouco direito & contagem desta
diferenca no calculo de sua aposentadoria. Apos o caso do desvio ser levado em juizo, 0 servidor devera
ser, imediatamente, designado ao cargo de origem, para cumprimento das fungdes para qual foi
designado, conforme previsé&o legal.

Assim, a Gnica forma pela qual um servidor pode desempenhar uma fungdo inerente ao cargo é realizar
outro concurso publico para a fungio gue almeja, concorrendo amplamente por novas vagas disponiveis
pela Administragéo. Dessa forma, ele sera remunerado no valor que possui direito e tera todos os seus
direitos de servidor publico legalizados



*Ana Lucia Damascena & professora de direito administrativo, financeiro e tributério no Instituto Metodista
Granbery; possui mestrado em politicas sociais e gest&o publica pela UFJF e advoga na érea de direito
publico. Contato: analuciadamascena@yahoo.com.br. . Do Fundamento do Desvio de Fungdo como llicito
praticado pela Administragdo

Defendemos que o desvio de fungdo é ato ilicito praticado pela Administrag&o. Isso decorre da atenta
leitura de dispositivos legais, em especial, 0 artigo 117, inciso XVII da Lei 8.112/90 - estatuto dos
servidores publicos federais. Esse dispositivo proibe o acometimento ao servidor de fungbes estranhas ao
cargo que ocupa.

Mas, ndo é s6. O artigo 13°. do RJU (Lei 8.112/90) ndo permite que sejam alteradas as atribuicOes do
servidor (que deveriam constar no seu termo de posse) e o artigo 4°. do mesmo diploma legal proibe o
trabalho gratuito.

Ademais, existem as disposigdes do artigo 884 do Cédigo Civil, relacionado ao enriquecimento sem
causa, isto &, aquele que se locupletar indevidamente a custa de outrem, devera ressarcir o
indevidamente auferido.

Ora, se a Administrac8o remunera um servidor com padréo de vencimento de nivel médio, mas esse
trabalhador exerce fungéo de nivel superior, o 6rg&o esta se locupletando na justa medida dessa
diferenca de salarios.

Por fim, a Administrag3o esta vinculada as disposigdes do Edital de Concurso Publico. Isso, na pratica,
significa que aquelas atribuigdes que constam no rol dos cargos concorridos ficam atreladas e a
Administracio ndo pode altera-las posteriormente, eis que as regras do edital fazem lei entre as partes.



