PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

Of n° 365/17 Em 25 de abril de 2017.

Senhor Presidente,

Atraves do presente estamos encaminhando, para apreciagdo da Camara Munici pal, o
Projeto de Lei n° 017/17, que versa sobre:

Projeto Lei 17/17 — Dispde sobre a utilizagio da “Casa da Cultura Anténio Gomes de

Freitas”, vinculada a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Cultura e Esportes e
da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de aprego e elevada consideragdo.

Atenciosamente,

JOSE DAASILVA COELHO NETO
refeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JEFFERSON VERNIER
Presidente da Cadmara Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n® 17, de 04 de abril de 2017.

“Dispde sobre a utiliza¢do da “Casa da Cultura Anténio Gomes
de Freitas”, vinculada a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Cultura e Esportes e da outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Santo Antdnio da Platina, Estado do Paran4, por seus
representantes na Camara Municipal, aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1° - Os objetivos e finalidades, a destinagdo, as atividades e as regras e
condigdes para utilizagdo do espago fisico e das instalagdes da “Casa da Cultura Antdnio
Gomes de Freitas”, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura e Esportes, obedecerdo ao
disposto nesta Lei.

Art. 2° - A finalidade da “Casa da Cultura Antonio Gomes de Freitas” ¢ oferecer
aos alunos de escolas publicas e privadas, aos beneficiarios de instituigdes sociais e a
comunidade em geral 0 acesso a arte, a cultura ¢ ao lazer, através de projetos educacionais e
socio-culturais.

Paragrafo Gnico - Sdo objetivos da “Casa da Cultura Anténio Gomes de Freitas”:

I- viabilizar agdes concretas de responsabilidade social com a educacdo, a arte, a
cultura e o desenvolvimento social;

[I- incentivar e amparar o desenvolvimento ¢ a difusdo de atividades artisticas e
culturais, como elemento de formagio do conhecimento;

ITI- resgatar a liberdade de criagdo;

IV - preservar, divulgar e valorizar a histdria e a cultura regional;

V- promover a incluséio social, a valorizagdio da diversidade € o enriquecimento
cultural.

Art. 3° - A “Casa da Cultura Antdnio Gomes de Freitas” sera destinada
exclusivamente a apresentagiio e a exibigdo de eventos e espeticulos de natureza artistica e
cultural, como danga, musica, cinema, pegas, exposi¢des e ensaios, dentre outras de mesma
natureza ¢ aquelas estabelecidas de acordo com a Lei Municipal n® 1547/2016 que trata do
Sistema Municipal de Cultura de Santo Antonio da Platina.

Paragrafo Gnico - Poderéio ser realizados espeticulos ou eventos beneficentes desde
que:

[- obedegam ao disposto no caput deste artigo;

II - o carater da beneficéncia seja devidamente comprovado;

III — sejam agendados de acordo com os dias e horarios disponiveis, obedecida a
ordem cronoldgica de apresentagdo dos pedidos.

Art. 4° - Excepcionalmente, e desde que ndo acarrete prejuizo para a programagao
previamente estabelecida, poderdo ser realizadas atividades diversas das estabelecidas no art.

3°, a saber: ! E é
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

[- formaturas de alunos das unidades escolares;

II - solenidades oficiais de manifesto interesse publico;
ITI- atividades de carater historico e civico;

IV — atividades de cunho cientifico ou educacional;

V - outras atividades similares devidamente autorizadas.

Art. 5° - Poderdo ser realizados eventos e espetaculos em regime de colaboragio e ou
parceria entre a Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Platina - Parana e pessoas fisicas ou
juridicas privadas ou publicas, desde que haja relevante interesse artistico-cultural, dentre
aqueles relacionados no “caput™ do art. 3°, e observadas as condigdes aplicaveis, em cada
caso, pela Secretaria Municipal de Cultura e Esportes, com a ressalva do art. 73, inciso I, da
Lei Federal n.® 9.504/97.

Art. 6° - O Poder Executivo autorizara a utilizagdo, por particular, do espago fisico e
das instalagdes da “Casa da Cultura Antdonio Gomes de Freitas”, na forma definida em
regulamento, do qual devera constar, no minimo:

I - os requisitos para utilizagio;

II - a forma, as condigdes e os prazos de utilizagdo;

I1I- as responsabilidades e os encargos;

IV - o valor do Prego Publico de Utilizag#o, incluindo os custos que 0 mesmo ira
cobrir.

§ 1° - Correrdo por conta do particular os eventuais direitos autorais ou tributos
estaduais e federais devidos.

§ 2° - Quando a utilizagio se der para temporadas que ndo se caracterizem como de
curto espago de tempo, observar-se-d0 as regras para a permissdo de uso de bem publico,
aplicando-se complementarmente as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

§ 3° - Caracteriza-se como utilizagdo de curto espago de tempo aquela que ndo
exceder a 06 (seis) dias consecutivos, ou a 08 (oito) dias alternados durante o periodo de 01
(um) més.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em até 30 (trinta) dias.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA /
ESTADO DO PARANA / PALACIO DO PODER EXECUTIVO, aos 04 de abril de 2017.

ILVA COELHO NETO
refeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A'NT(’)NIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 017/17

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos o Projeto de Lei n°17/17, que dispde sobre a utilizagdo da “Casa da
Cultura Anténio Gomes de Freitas”, vinculada a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Cultura e Esportes e da outras providéncias, para os tramites nessa Casa de
Leis.

Justifica-se o presente projeto tendo em vista que nosso municipio ndo possui lei
propria estabelecendo as regras para a utilizagdo da nossa casa da Cultura, fato este que por
si s0 ja prejudica a utilizagio daquele prédio piiblico tombado pela Lei Municipal n® 503/06,
0 que prejudica a realizagdo das atividades da propria Secretaria que deve promover inclusio
social através de atividades esportivas e culturais.

Importante considerar que um dos projetos essenciais do nosso programa de
governo € o oferecimento de atividades culturais as criangas, adolescentes e jovens como
forma de, complementarmente ao esporte, afasta-los das drogas e de retira-los das situagdes
de risco social em que se encontram.

No mesmo sentido sabemos também, como educadores, da importancia das
atividades culturais para a conscientizago, educacio e resgate da cidadania.

Nesse sentido € o presente projeto de lei que juntamente com o decreto de
regulamentagdo vird a basear a destinagdo da Casa da Cultura regulamentando sua utilizagdo
pelos cidaddos de nosso municipio.

S@o essas as coordenadas bésicas indispensaveis para uma Administragdo Municipal
ordeira, legalista e cidadd que esperamos de todos os agentes politicos envolvidos € que me
leva a propor o presente projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitavel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares, reiterando
a disposigo deste Governo para assuntos de interesse municipal.

Atenciosamente,

JOSE DASILVA COELHO NETO
refeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AN’TO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 0531/2017

Protocolo 2017/04/007547

Requerente: Secretirio Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, Sr. Marcos Gilmar do Amaral
¢ 0 Diretor Municipal de Cultura, Sr. Anténio Veiga de Freitas Altvater

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a utilizaciio da Casa da Cultura Antonio Gomes de
Freitas

Interessado: Prefeito Municipal

RELATORIO

Trata-se de Protocolo 2017/04/007547. do Secretario Municipal de
Cultura. Esporte e Lazer, Sr. Marcos Gilmar do Amaral e o Diretor Municipal de Cultura. Sr.
Antonio Veiga de Freitas Altvater, encaminhando ao Prefeito Municipal Projeto de Lei e Decreto
que dispde sobre a utilizagdo da “Casa da Cultura Antdnio Gomes de Freitas™. sendo que o
protocolo foi encaminhado a Procuradoria para analise juridica.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalte-se que o parecer tem por objetivo uma analise
técnica de suas disposigdes, ou seja, se estio de acordo com as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da proposta no que tange ao interesse
publico.

Cabe consignar ainda que o presente parecer tem carater opinativo e
interna corporis, sendo dirigido apenas ao Chefe do Executivo Municipal. ja que a Procuradoria
Municipal apenas presta assessoria e consultoria ao Poder Executivo Municipal.

Passe-se a analise.

Trata-se de proposta legislativa com vistas a regulamentar a utilizagéo
da “Casa da Cultura Antonio Gomes de Freitas” por terceiros, bem como incentivar e promover a
cultura no Municipio.

Faz-se importante consignar que a matéria objeto do presente projeto
de lei estd afeta a competéncia legislativa do Municipio, consoante as disposicdes do artigo 30.
inciso | da Constitui¢do Federal e Lei Orgénica do Municipio de Santo Antonio da Platina.
respectivamente:

Art. 30, da Constitui¢cio Federal de 1988 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

TO ANTONIO DA PLATINA-PR

Art. 5% da Lei Organica do Municipio de Santo Anténio da Platina - Ao
Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe privativamente. entre outras,
as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local,

(o)

1V — dispor sobre a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens;

-

O artigo 23. inciso V, da Constitui¢do Federal prevé a competéncia

comum da Unido. dos Estados e dos Municipios na area da cultura, bem como o artigo 215:

Municipal preve:

Art. 23, da Constitui¢do Federal - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura. a educagdo, a cieéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 215, da Constituicdo Federal - O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusao das manifestagoes culturais.

No mesmo sentido € a Lei Organica Municipal:

Art. 7°, da Lei Organica Municipal - E competéncia comum do Municipio,
Juntamente com a Unido e o Estado:

()

1V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciencia;

Art. 207, da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Anténio da Platina — O
Municipio apoiard e incentivard a valorizagdo ¢ a difusdo das
manifestagoes culturais, prioritariamente as diretamente ligadas a historia
do Municipio, a sua comunidade ¢ aos seus bens.

E em relagdo ao uso de bem publicos por terceiro, a Lei Orgénica

Art. 13, da Lei Organica do Municipio de Santo Anténio da Platina —
Compete ao Prefeito a administracdo dos bens publicos municipais.
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagdo aos seus bens.

Art. 17, da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Anténio da Platina — O

uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessdo,
permissdo ou autorizagdo, quando houver interesse publico, devidamente

Justificado.
’}Q



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

§ 1° - A4 concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial ou
dominial dependerd de autoriza¢do legislativa e concorréncia, dispensada
esta quando o uso se destinar ao concessiondrio de servigo publico, ou
quando houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 29 - A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo serd
outorgada mediante autorizagdo legislativa.

§ 3° - A permissdo de uso. que poderd incidir sobre qualquer bem piiblico
serd outorgada a titulo precdrio e por decreto.

§ 47 - A auworizagdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, serd
outorgada para atividades especificas e transitorias, pelo prazo mdaximo de
60 (sessenta) dias.

No caso em tela, tem-se que o projeto de lei em aprego, ndo guarda
qualquer impedimento legal ou constitucional para a propositura.

Todavia. analisando o seu teor, verifica-se que foram encontradas as
seguintes impropriedades:

1.Previsio de tarifa de utilizacio “Casa da Cultura Antdnio

Gomes de Freitas”

O artigo 6° inciso IV, da minuta do Projeto de Lei fez previsio de
tarifa para remunerar o uso por terceiros da “Casa da Cultura Antdnio Gomes de Freitas™,

Ocorre que o correto ndo € a cobranga de tarifa, tendo em vista que
Ndo se trata de concessdo de servigo publicos, mas sim de remunerar o uso de bem publico por
particular, tratando-se de relagdo contratual, motivo pelo qual ¢ caso de cobranca de prego publico.

Valiosa as ligdes de Luciano Amaro ao distinguir taxa de precos
publicos, destacando assim a natureza contratual do prego publico:

A taxa é um tributo, sendo, portanto, objeto de uma obrigacdo instituida por
lei; ja o preco é obrigagdo contratual. O prego é,_ pois, obrigagdo assumida
voluntariamente, ao contrdria da taxa de servico, que é imposia pela lei a
todas as_pessoas que se_encontrem_na_situacdo de usudrios (efetivos ou
potenciais) de determinado servico estaial.

O que se deve discutir, obviamente, néo sdo esses conceitos (de taxa e pre¢o
publico), mas sim os critérios que permitiram segregar, de um lado. os
servigos que devessem ser taxados e, de outro, os servigos que ensejariam a
cobranga de pregos publicos (Direito Tributdrio Brasileiro, 2005, p. 40-41)

Assim, tem-se que deve ser alterada a minuta da Lei e do Decreto, a

fim de constar a remunerara do uso do bem publico por terceiros mediante pre¢o publico e ndo
tarifa.

2. Necessidade de previsio da definiciio de temporada de curto

espaco de tempo

s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE S NTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

O artigo 6°, § 2° estabelece que quando a tempo ndo for de curto
espago de tempo o uso devera observar as regras de permissdo de uso.

Acontece que néo consta na minuta da lei e muito menos no Decreto a
definigdo de temporada de curto espago de tempo, e por consequencia, a de periodo maior.

Assim, faz-se necessario constar na lei essa definigdo.

3. Necessidade de previsio de cliusulas obrigatérias do Termo de

Autorizacio
O artigo 7° do Decreto faz previsdo das clausulas facultativas do
Termo de Autorizagio.

Todavia, verifica-se a auséncia previsio das clausulas obrigatorias do
referido termo, sendo necessario constar quais as clausulas obrigatérias.

4. Exclusio ou adequaciio do artigo 43 e 45 do Decreto

Os artigos 43 e 45 do Decreto prevéem obrigacdes ao contratante que
podem ser cumpridas caso seja do seu interesse.

Ocorre que, a norma deve ser mandamental, ndo pode estabelecer
obrigag@o que pode ou ndo ser cumprida pela outra parte, pois se ¢ faculdade do contratante ndo é
necessario constar no Decreto, a ndo ser que se queira obriga-lo a cumprir a determinagfo, devendo-
se proceder a adequagéo da redagdo do dispositivo e inclui-los na minuta da Lei, Jja que ninguém
pode ser obrigado a fazer algo a ndo ser em virtude da lei.

Dessa forma, tem-se que essas impropriedades devem ser corrigidas
para posterior envio a Camara Municipal.

CONCLUSAO

Isto posto, salvo melhor juizo, considerando os argumentos supra
mencionados, esta Procuradoria Juridica entende que a minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a
utilizagdo da “Casa da Cultura Antonio Gomes de Freitas” e Decreto possuem embasamento legal.
Todavia, devem ser corrigidas as impropriedades encontradas no texto das minutas.

Ressalte-se que o parecer juridico tem carater opinativo, ndo
vinculando a decisdo da Autoridade Superior.

Santo Antonio da Platina, 17 de abril de 2017.

Cintia Antunes de Alme da Silva
Advogada do Municipio - OAB/PR 41.023
Decreto 203/2012
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Praca Nossa Senhora Aparecida. s/n° - Pago Munici) Assunto.....: DEF. GESTAG
e-mail: prefeitura@santoantoniodaplatina.pr.gov.] SUb-assunto.: PROJETO DE LEI

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTES E LAZER

Santo Antonio da Platina, 04 de abril de 2017

Oficio n? 034/2017
Exmo Sr2

José da Silva Coelho Neto
Prefeito Municipal de Santo Anténio da Platina}

Assunto: ASSUNTO: PROJETO DE LEI — Dispde sobre a utilizagdo da “Casa da Cultura Antdnio

Gomes de Freitas”, vinculada & estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Cultura e Esportes e da
outras providéncias.

ASSUNTO - DECRETO MUNICIPAL - Dispde sobre o regulamento para utilizagdo da “Casa da Cultura
Anténio Gomes de Freitas” e da outras providéncias

JUSTIFICATIVA AO PREFEITO :
Excelentissimo Sr. Prefeito,

A Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer através de seu representante vem respeitosamente & presenca
de Vossa Exceléncia apresentar o Projeto de Lei que trata da utilizacdo da ““Casa da Cultura Anténio Gomes
de Freitas”, bem como o Decreto que a regulamenta para analise, envio ao Departamento Juridico para
verificagdo quanto a sua legalidade, bem como a Divisdo de Tributagdo — visto que o decreto estabelece preco
publico pelo uso do prédio publico e devido encaminhamento.

Justifica-se o presente projeto tendo em vista que nosso municipio ndo possui lei propria estabelecendo as regras
e estabelecendo as atividades para a utilizagdo da nossa casa da Cultura, fato este que por si s6 ja prejudica a
utilizagdo daquele prédio publico tombado pela Lei Municipal n° 503/06, o que prejudica a realizagdo das
atividades da propria Secretaria que deve promover inclusio social através de atividades esportivas e culturais.

Importante considerar que um dos projetos essenciais do seu programa de governo é o oferecimento de
atividades culturais as criangas, adolescentes e jovens como forma de, complementarmente ao esporte, afasta-los

das drogas e de retira-los das situagdes de risco social em que se encontram.

No mesmo sentido sabemos também, como educadores, da importincia das atividades culturais para a
conscientiza¢do, educacéo e resgate da cidadania.

Nesse sentido € o presente projeto de lei que juntamente com o decreto de regulamentagdo vird a basear a
destinago da Casa da Cultura regulamentando sua utilizagao pelos cidadios de nosso municipio.

Desta forma, solicito a apreciagdo deste projeto de lei com a tomada das providéncias necessarias para sua
posterior aprecia¢ao pela Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragéo

;(Aten;_ioéimente

ANTONIO VEIGA DE FREITAS ALTVATER MARCOS GILMAR DO AMARAL

pREFElTURA MUN'C'PAL DE SA Frefeitura Municipal de Sto Anwﬁ%

= 2017/04 /007547 Data: 04/04/2017 X/
ESTADO DO F i e,

Requerente..: SECRETARIA MUN. DE CULTUR

Diretor Municipal de Cultura. - Secretario Municipal de Cultura, Esportes e lazer



£ 1.—1"(‘; \
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO

1. Ciente.

2. Encaminhe-se & Procuradoria Juridica para analise e parecer.
3. Apbs, retorne-se ao Gabinete para novas deliberagées e elaboragéo de
justificativa ao Projeto de Lei a ser encaminhado 4 Camara Municipal.

Santo Antonio da Platina/PR, Gabinete do Prefeito, em 05/04/ 2017.

JOSE DASILVA COELHO NETO
Prefeito Municipal

Ref.: Protocolo n° 2017/04/007547, de 04/04/2017.




