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PROJETO DE LEI 025, DE 22 DE ABRIL DE 2020.

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a
prorrogar concessdao de linhas
municipais urbanas de transporte
coletivo, e da outras providéncias.

O Prefeito do municipio da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas

atribuicoes legais, apresenta a consideracdo da Céamara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar por cento e
oitenta dias, a contar de 03.06.2020, a concessao de linhas municipais urbanas de
transporte coletivo, exploradas pela empresa Translapa Transportes Ltda., CNPJ/MF
n.° 02.447.864/0001-81, na condicdo de vencedora da Concorréncia Publica n.°
001/96.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Edificio da Prefeitura do municipio da Lapa, em 22 de Abril de 2020.

Paulo Cesar Fiates Furiati
Prefeito do municipio da Lapa
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI N° 025, DE 22 DE ABRIL DE 2020.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminho para apreciacéo por essa Colenda Casa, o presente Projeto
de Lei que tem como objeto a prorrogacao da concesséao de linhas municipais de

transporte coletivo e da outras providéncias.

- Considerando o Comunicado Interno n° 011/2020, da Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte (anexo);

- Considerando o art. 30, inciso V da Constituicdo da Republica, o
qual estabelece como competéncia de os Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

- Considerando a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, caput,
especialmente quanto ao principio da eficiéncia;

- Considerando o art. 5° da Lei Federal de Concessoes, Lei n°
8.987/1995;

- Considerando a Lei Organica Municipal, Cap. Il Secao I, Art. 6°,
alinea IV, que define a competéncia do Municipio para organizacdo, o planejamento
e a execucao do servico de transporte coletivo;

- Considerando a Lei Organica Municipal, art. 86, inciso § Unico e
suas alineas, bem como em seu art.87 e seus incisos, 0s quais estabelecem a
competéncia do Municipio, no exercicio de sua autonomia, permitir, conceder e
autorizar os servicos publicos de interesse local e os que lhes sejam concernentes,
incluindo o transporte coletivo, e, ainda, que 0s servicos essenciais de
responsabilidade do Poder Publico Municipal, ou de sua interveniéncia, quando em
regime de concesséo, serdao outorgados mediante licitagc&o;

- Considerando a Lei Municipal n® 1090/1991, que visa estabelecer
normas para o Servigco de Transporte Coletivo de Passageiros;

- Considerando o Art. 11, § Unico da Lei n° 1266/1995 que altera
dispositivos da Lei n°® 1090/1991;
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- Considerando a Lei 1476/1999 que altera a redagdo da Lei
Municipal n°® 1090/1991 em alguns artigos;

- Considerando a busca constante da racionalizacdo do uso do
espaco viario do Municipio aprimorando a mobilidade urbana;

- Considerando que ha varios anos a prestacao do servi¢o regular de
transporte coletivo de passageiros por 6nibus no Municipio € outorgado mediante
permissao ou autorizacdo em carater precario a pessoas juridicas de direito privado;

- Considerando a necessidade de realizacdo de licitacdo, na
modalidade concorréncia publica, para delegacdo do servico publico de transporte
coletivo de passageiros no Municipio;

- Considerando o Oficio n® 036/2020, anexo, encaminhado a 12
Promotoria de Justica da Comarca da Lapa, a fim de prestar os esclarecimentos
requisitados pela mesma por intermédio do Oficio n°® 12/20-12PJ Lapa — Inquérito
Civil n® MPPR-0075.19.000454-1;

JUSTIFICA-SE a solicitagcdo, através do presente Projeto de Lei, da
prorrogagcdo da concessdo de linhas municipais urbanas de transporte
coletivo, previstas no Contrato de Concessao do Transporte Coletivo firmado

entre a empresa TRANSLAPA e o Municipio da Lapa-PR:

Ha exigéncia constitucional para a realizacao de licitacdo do sistema
de transporte coletivo, corroborada tanto pela Lei Federal n® 8987/1995 como pela
Lei Organica do Municipio de Lapa/PR, e também pelo Egrégio Tribunal de Contas,
gue externou seu entendimento sobre a necessidade de realizacdo de licitacéo, bem

como a transparéncia desse processo na apresentacdo de documentos especificos.

Dando aplicacdo pratica as regras legais acima referidas, a CMTC,
bem como a Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte possuem
ciéncia da necessidade de elaboracdo de um novo Termo de Referéncia, bem como
da elaboracédo de planilha de custos referencial para um novo processo licitatorio,
embasada em um estudo técnico de estruturagdo do sistema de transporte coletivo,
onde se deverd estabelecer diretrizes especificas para ordenagdo, estruturacdo e

racionalizacéo do sistema municipal de transporte coletivo de passageiros, definindo
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a rede e a programacao da prestacao dos servicos no Municipio, 0 que demanda

tempo e recursos financeiros.

Ressalta-se, ainda, que este Estudo Teécnico de Estruturacdo do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano da Lapa devera respeitar a politica de
mobilidade nacional urbana e transporte, que imp&e, ao Poder Publico, a oferta de
servico eficiente e satisfatério de transporte coletivo de passageiros, atendendo ao

interesse publico e as necessidades dos usuarios.

Além disso, o citado estudo deverd estabelecer, em face das
dimensdes, sazonalidades e caracteristicas geograficas do Municipio, a demanda de
passageiros transportados, a possibilidade de estabelecimento de politica tarifaria
com subsidios cruzados entre as linhas, a diminuicdo dos custos com reserva
técnica de pessoal de operacdo (motoristas e cobradores) e veiculos, a facilidade de
gestdo do sistema por parte do Poder Publico, o atendimento de regides que
necessitam de politicas tarifarias sociais para a viabilizacdo dos deslocamentos
urbanos e/ou rurais e a possibilidade de rateio entre todas as linhas das despesas
referentes ao gerenciamento privado da concesséo, diminuindo os quantitativos

referentes a reserva técnica, pessoal de operacdo, manutencdo e administracao.

E, almejando a priorizagdo do interesse coletivo e a garantia de
disponibilizacdo de um servigco de transporte publico que atenda efetivamente as
necessidades da populacédo, e para ratificar tecnicamente as tarifas, itinerarios e
horérios ja praticados, o Municipio contratarA uma empresa especializada para a
elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, cujo procedimento de
contratacao esta em fase de cotacdo de precos para compor a estimativa do valor

referencial de mercado e de elaboracdo do Termo de Referéncia.

Frise-se que a concessdo se Iimpde, primordialmente, para
assegurar e propiciar de forma concreta a melhoria da qualidade do servigo publico
de transporte coletivo urbano objeto da concessdo em referéncia, e também, para

ampliar significativamente o padréo na prestacdo dos servigos de transporte coletivo
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no Municipio de Lapa, objetivando o atendimento das prescricdes constitucionais e
legais relativas a prestagéo de servico publico concedido.

Diante do exposto, apresenta-se conveniente ao Municipio de Lapa
renovar por mais 06 (seis meses) a concessao para prestacao do servico regular de
transporte coletivo de passageiros da empresa TRANSLAPA para nao haver
prejuizo aos municipes e viabilizando o tempo necessario para elaboracdo de novo
Termo de Referéncia e anexos a este para a realizacdo de um novo processo de

Concorréncia Publica.

Ainda, diante de que, até o presente momento, a empresa vem

prestando o servico de forma satisfatéria, atendendo a necessidade da populacao.

Edificio da Prefeitura do municipio da Lapa, em 22 de Abril de 2020.

Paulo Cesar Fiates Furiati
Prefeito do municipio da Lapa

Documento eletrénico datado e assinado
por Paulo Cesar Fiates Furiati, prefeito do
municipio da Lapa, na forma do decreto n°
24043, de 01 de abril de 2019.
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Oficio n°® 139/GAB Lapa, 22 de Abril de 2020.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciacdo, Projeto de Lei n° 025/2020, que
autoriza o Poder Executivo a prorrogar concessao de linhas municipais urbanas de
transporte coletivo, e da outras providéncias.

Outrossim, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do
Municipio, solicito que o Projeto de Lei acima referido seja apreciado em regime de
urgéncia.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente
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Paulo Cesar Fiates Furiati
Prefeito do municipio da Lapa
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Documento eletrénico datado e assinado
por Paulo Cesar Fiates Furiati, prefeito do
municipio da Lapa, na forma do decreto n°
24043, de 01 de abril de 2019.

llImo. Sr.

ARTHUR BASTIAN VIDAL
Presidente da Camara Municipal
Lapa — Pr.

Ly Assinadodiﬁitalmente or:
5 PAULO CES RIIATES URIATI
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Lapa/PR, 16 de abril de 2019.

CI N° 011/ SOUPT

A

Procuradoria Geral da Prefeitura

Tendo em vista que o processo Licitatério para a contratagdo de
Empresa para operar o transporte coletivo foi suspenso por tempo
indeterminado devido & impugnacao feita pela Empresa Translapa, a qual esta
em andlise e viabilizagdo de um novo Termo de Referéncia pelo setor de
Assessoria Juridica e, sabendo que o 10° Aditivo ao Contrato vigente vence em
02/06/2020, solicitamos, em carater de urgéncia, a renovagado do contrato
existente por mais 06 (seis) meses para nao haver prejuizo aos municipes.

Para que acontega a renovacgao, é necessario que passe pela
Camara o Projeto de Lei, entdo solicitamos que seja realizado o mesmo.

Justificamos essa solicitagdo embasados na Constituigdo Federal em
seu artigo 30, inciso V, o qual estabelece como competéncia dos Municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial.

Atenciosamente,

ecrﬁtério

Secretaria de Obfas, Urbanismo, Planejamento ¢ Transporte
Rua Nossa Serhbra de Fatimasn® 563 — Baifro Estagio — Lapa / PR
CEP 83750-400 - (41) 3547-5086 - sec.obraslapatyahoo.com
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Oficio n® 036/2020 Lapa, 03 de fevereiro de 2020.

Ref.: Oficio n2 12/2020 — 12 PJ Lapa
Inquérito Civil n MPPR-0075.19.000454-1

Em atengdo ao Oficio em epfgrafe, em que o D. Ministério Publico solicita
informagdes relativas a realizacéo de licitagao para a concessio de servico de transporte
coletivo urbano de passageiros, temos a esclarecer o quanto segue:

i) Preliminarmente, esclarecemos que 0 processo de licitagao na modalidade de
Goncorréncia Publica — Edital n.? 006/2018, para a concessdo dos servigos publicos de
transporte coletivo municipal urbano e rural de passageiros, mediante frota de oOnibus e
micro-6nibus, envolvendo a mobilizagdo, operagao, conservagéo, limpeza, manutengao e
reposicao da frota, cuja sessio seria realizada em 19 de novembro de 2018, foi revogado em
decorréncia da impugnagac apresentada pela empresa Translapa Transporte Ltda.

(comprovantes em anexo).

O principal objeto da impugnacéo foi a auséncia de planilha detalhada de
composigéo de custos, instrumento que embasaria o valor da tarifa no edital.

Diante disso, o Parecer Juridico n® 054/2019 (anexo) apontou a necessidade de
revogacao da licitagao e a elaboragéo de novo Termo de Referéncia e novo Edital em que
conste, indispensavelmente, uma planilha de composicdo de pregos unitarios
elaborada por este Municipio. O parecer ponderou ainda, que a continuidade de um
processo gue nao atingiria seu objetivo final afronta o interesse publico.

Entretanto, para elaboragéo da referida planilha de composi¢@o de custos,
diversas especificagdes técnicas precisam ser detalhadas, como, por exemplo:
a) descrigéo das linhas com a quilometragem;
b) estimativa de passageiros;

-

Excelentissimo Doutor Promotor

EDUARDOC HENRIQUE GERMANO

Ministério Publico do Estado do Parana

12 Promotoria de Justiga da Comarca da Lapa-PR
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c) critérios sobre 08 trajetos e horarios;

d) metodologia de calculos e regras para o reajuste e revisao tarifarios;

e) regras para a publicidade nos veiculos;

f) possibilidade de incorporagao das inovagoes tecnologicas 2 planilha;

g) critérios objetivos da exigéncia de seguro contra terceiros;

h) valor da cobertura que deve ser contratada;

i) mecanismos de vigilancia, logistica, tecnologia e cobertura de acidentes pessoais;
j) critérios sobre o vale transporte;

k) quantidade das isengdes e frequéncia de utilizagdo do sistema de transporte por estes
isentos; e

) exigéncias quanto ao escapamento dos veiculos.

Além disso, devera constar no novo Edital as exigéncias para garantia do
cumprimento do contrato em condigdes ideais para o interesse publico, com um possivel
sistema de avaliagdo do desempenho da concessiondria e previs@o de penalidades para 0
descumprimento das exigéncias.

ii) Em face do exposto no item anterior, almejando a priorizagdo do interesse coletivo e a
garantia de disponibilizagao de um servico de transporte publico que atenda efetivamente as
necessidades da populagao, € para ratificar tecnicamente as tarifas, itinerarios e horérios ja
praticados, o Municipio contratara uma empresa especializada para a elaboragao do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana. No escopo deste Plano estarao os levantamentos,
as diretrizes e as definigoes necessarias para a concessao do transporte coletivo,
embasados tecnicamente por estudos de oferta e demanda, andlise das linhas existentes,
pesquisas de origem € destino, entre outros; configurando etapa primordial para a posterior
licitagao do transporte coletivo.

O procedimento de contratagdo da empresa para a elaboragdo do Plano de
Mobilidade est4 em fase de cotagdo de precos para compor a estimativa do valor referencial
de mercado e de elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme documentos anexos.
Estima-se que, além do tempo necessario para 0 processo licitatério, ha o tempo de
elaboracdo do Plano, inicialmente previsto em 9 (nove) meses. Findo este periodo havera
informagdes técnicas suficientes para que seja realizada uma nova licitagdo para a
concessao do Transporte Coletivo.

iii) Esclarecemos ainda, que as informagdes necessarias para a licitagdo do transporte

coletivo também poderiam ser obtidas através da contratagdo de estudos junto a
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as em transito, o que também demandaria a realizacdo de licitagdo especifica.

especialist
ja que o Municipio também necessita das demais

Porém, diante do Principio da Eficiéncia, |

informagdes contidas em um Plano de Mobilidade, entendemos que essa contratagao éa
que melhor atende o interesse publico.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
PAULO CESAR FIATES FURIATI
Prefeito Municipal

Assinado digitaimente por:
 PAULO CESAR FIATES FURIATI
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