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Itabirito, 12 de abril de 2023.

Oficio n® 141/2023-GP
Assunto: Razdes de Veto Integral ao Autégrafo de Leij n° 44/2023

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lej Orgénica Municipal
decide VETAR TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n° 044/2023, que “Dispée sobre a
avaliagdo periédica das vias publicas urbanas e rurais de responsabilidade do Municipio,
e da oulras providéncias”.

Ha que se ter em conta, em um primeiro
momento, que a Secretaria Municipal de Obras foi instada a se manifestar tecnicamente
sobre o Autdgrafo ora analisado, através do Memorando n° 261/2023; no entanto,
manteve-se silente, de modo que nossa Procuradoria se reservou ao direito de analisar o
Autografo de Lei n°® 44/2023 do ponto de vista estritamente juridico.

Assim sendo, em que pese estar claro o interesse
local inerente & matéria tratada no Autdgrafo n° 44/2023, derivado de Projeto de Lei de
iniciativa da Camara Municipal de Itabirito, percebe-se que o referido texto normativo
criou atribuicées a orgdos do Poder Executivo, bem como a necessidade de
alocagao de receitas puablicas. :

Nesse sentido, o referido Autografo de Lei'busca
instituir novas atribuicdes ao Executivo Municipal, as quais, inclusive, repercutem no
orcamento — na medida em que dependem de um gasto financeiro imprevisto por parte do
poder publico. O Legislativo, portanto, buscou obrigar o Executivo a atuar em um
determinado sentido, quando, em verdade, cabe tio somente ao préprio Executivo
estabelecer suas rotinas administrativas, quando deve levar em conta toda a
infraestrutura disponivel, bem Como os servidores aptos a executar as fungdes propostas.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em
sentido semelhante, conforme se observa a partir do excerto jurisprudencial a seguir;
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iniciativa parlamentar, dispée sobre politica pablica a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saidde, com
repercussao direta nas atribuicées desse 6rgao, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagéo técnica de hospitais
filantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Saide (art 2°). 2. Inconstitucionalidade formal.
Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicao Federal (art. 61, § 1% 1l, c e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
Jjuridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgdos administrativos. 3.
Acdo Direta julgada procedente.

(ADI 4288)

Com efeito, na medida em que também existe um
impedimento de ordem constitucional no sentido de que o Legislativo possa criar novas
atribuicées a 6rgios do Poder Executivo, além de destinar receitas publicas préoprias do
Executivo, entende-se que Autografo de Lei n° 44/2023 é inconstitucional. Portanto, deve
ser vetado por inconstitucionalidade formal.

Além do mais, hd que se ter em conta que,
através do Memorando n° 263/2023, a Secretaria Municipal de Obras foi instada a se
manifestar tecnicamente sobre o Autografo ora analisado, de modo que encaminhou a
esta Procuradoria suas consideragbes técnicas sobre o assunto.

Primeiramente, a Secretaria ponderou que os “(...)
pardmetros [tratados no Autégrafo de Lei] devem levar em consideragdo varios fatores
que ndo podem ser avaliados sob o enfoque (...) proposto tendo-se que levar em
consideragdo aqueles relacionados &s vias de maior importancia para o municipio, tais
como corredores de trafego de énibus urbanos e transporte escolar, assim como os
corredores por onde possam trafegar com maior facilidade ambulancias e viaturas em
casos de maior necessidade”.

Outrossim, a Secretaria de Obras apontou que
“outro fator que ndo pode ser desprezado é o da isonomia do contribuinte que paga os

seus impostos para que sejam aplicados de forma a manter as necessidades do
municipio de maneira geral e que, via de regra, ndo faz distingdo dessa natureza.”

Finalmente, a SEMOS asseverou que ‘ndo existe
contingente de pessoas nas equipes da Secretaria de Obras e Servigos capaz de atender
essa demanda, tendo em vista a reduzida equipe hoje existente para acompanhar e
fiscalizar o niimero de obras em andamento do municipio.”

Nesse sentido, resta claro o fato de que a SEMOS
ndo dispbe de meios para aplicar integralmente o disposto no Autégrafo de Lei ora
manejado — e, para que, eventualmente, pudesse se adaptar as suas disposi¢tes, seria
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necessaria uma reestruturagdo administrativa e o empenho de receitas publicas
especificas, o que ndo pode ser objeto de iniciativa legislativa parlamentar.

Diante do exposto, manifestamos pelo VETO do
Autografo de Lei n° 44/2023, em razdo da inconstitucionalidade formal constatada —
na medida em que intentou-se criar novas atribuicbes e rotinas administrativas ao
Executivo Municipal, quando, em verdade, caberia tio somente ao proprio Executivo fazé-
lo. Para além disso, também ha contrariedade ao interesse pablico no referido
Autégrafo, na medida em que traz determinagdes inaplicaveis a atual estrutura e corpo de
servidores da Secretaria Municipal de Obras, de maneira que a lei se tornaria inécua por

si s0.

Na oportunidade, colocamo-nos 3 disposi¢do para
maiores esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima
e considerag3o.

Atenciosamente,

ORLANDO
AMORIM

7433620 ™
Orlando Amo

PREFEITO MUNICIPAL

P T I B T
A Sua Exceléncia 0 Senhor e - 2O
ARNALDO PEREIRA DOS SANTOS oata /) 04,0230 16 .57
Presidente da Camara Municipal de T
ITABIRITO — MG. CAMARA MUNICIPAL GE ITABIRITO
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