PRrereirurA MuUNICIPAL DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO

Estapo pe Minas Gerals

OFICIO 3196/PREF/2025

Araguari/MG, 5 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GIULLIANO SOUSA RODRIGUES
Presidente da Cdmara Municipal de Araguari

38.444-090 — Araguari — MG

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DAS RAZOES DO VETO PARCIAL A PROPOSIGAO DE LEI N2 148, DE 11/11/2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

1; Cumprimentando Vossa Exceléncia e os ilustres Membros dessa Egrégia Cdmara Municipal,
sirvo-me do presente para encaminhar, na forma do art. 54 e § 12 da Lei Orgéanica do Municipio de Araguari,
as razdes que fundamentam o VETO PARCIAL 3 PROPOSICAO DE LEI N° 148, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2025,
aprovada por essa respeitavel Casa Legislativa, que “Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-

Privadas; autoriza a delegacdo do manejo de residuos por consércio plblico; e da outras providéncias”.

2. Nos termos da Lei Organica, aprovado o projeto de lei, sera a proposi¢do enviada ao Prefeito,
que, aquiescendo, a sancionard e promulgard. Considerando, porém, a existéncia de dispositivos que se
revelam, no todo ou em parte, incompativeis com a ordem juridica ou contrarios ao interesse publico, imp&e-

se o veto parcial, a ser apreciado por esse Parlamento, nos moldes do procedimento legislativo em vigor.

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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3. A seguir, passo a expor, de forma individualizada, as razdes do veto aos dispositivos

apontados.

> Alineas “a”, “b” e “c” do inciso VIl do caput do art. 32 da Proposicdo de Lei

“a) realizacdo de plebiscito sobre a matéria, para manifestagdo da populagdo, mediante projeto de
resolucdo, com fundamento no art. 47, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio;

b) consulta publica dos estudos e modelagens por prazo minimo de 30 (trinta) dias;

c) audiéncia publica com divulgacao prévia de, no minimo, 10 (dez) dias;

(-]

e) publicacdo integral dos documentos em portal eletrénico especifico.”

Razdes do veto

4. No que se refere a alinea “a”, o dispositivo imp&e a realizacio de plebiscito para deliberagio
popular sobre matérias relacionadas ao Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas. Entretanto, a Lei
Federal n2 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a execucdo dos incisos |, Il e Il do art. 14 da
Constituicao Federal, distingue com clareza o plebiscito — consulta prévia ao ato legislativo ou administrativo
— do referendo, instrumento posterior 2 edicdo normativa. A exigéncia de plebiscito em contexto no qual a
propria Proposicdo de Lei n? 148, de 11 de novembro de 2025, j& foi aprovada pelo Poder Legislativo configura
inadequacdo técnica evidente e descompasso conceitual com o regime federal das consultas populares. Além
de contrariar a disciplina legal aplicavel, tal imposi¢do criaria barreira pratica 3 execucdo do programa, pois
cada parceria teria de ser submetida a procedimento de consulta popular altamente complexo, demorado e
oneroso, incompativel com a dindmica administrativa e com a necessidade de eficiéncia, principio

expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, a previsdo revela-se desproporcional,

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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inadequada e contraria ao interesse publico.

5. Quanto a alinea “b”, a Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, estabelece, em seu
art. 10, inciso VI, que a minuta do edital e do contrato deve ser submetida a consulta publica por prazo minimo
de 30 (trinta) dias, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornal de grande circulagio e por meio
eletrénico, devendo seu encerramento ocorrer ao menos 7 (sete) dias antes da publicacdo do edital. A
proposi¢do municipal reproduz essa regra de forma parcial e incompleta, omitinde elementos essenciais da
disciplina federal. Ao criar requisito paralelo e fragmentado, pode induzir a interpretacdo de necessidade de
nova consulta pulblica, auténoma e redundante, comprometendo a celeridade e a racionalidade dos

procedimentos de estruturagdo dos projetos. O dispositivo, portanto, deve ser vetado por contrariedade ao

interesse publico.

6. Relativamente a alinea “c”, a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aplicavel
subsidiariamente as parcerias publico-privadas, prevé, no art. 21, caput, que a Administracdo podera
convocar audiéncia publica com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, presencial ou & distancia. Trata-
se, portanto, de mecanismo facultativo, cuja necessidade deve ser avaliada caso a caso, conforme a
complexidade e o impacto do projeto. A proposigdo municipal, ao tornar obrigatdria a realizagdo da audiéncia
publica e ao fixar prazo de divulgacdo de 10 (dez) dias corridos, além de divergir dos 8 (oito) dias uteis
previstos na norma geral, limita indevidamente a discricionariedade administrativa, introduz rigidez
excessiva, e cria potencial inseguranga juridica decorrente da divergéncia entre contagens em dias corridos e

dias dteis. Também aqui se imp&e o veto por contrariedade ao interesse publico.

7 No tocante a alinea “e”, observa-se que a obrigatoriedade de “publicacdo integral dos
documentos em portal eletrénico especifico” é redundante e desnecessaria, pois a legislacdo federal j&
disciplina expressamente a forma de divulgac3o eletrénica dos documentos relacionados as parcerias publico-
privadas e as licitagdes em geral. A Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, exige, em seu art. 10,
inciso VI, ampla divulgagao eletrénica dos estudos, minutas e pegas essenciais do processo. Ademais, a Lei

Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, institui, em seu art. 174, o Portal Nacional de Contratacdes Plblicas

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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(PNCP) como o sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos regidos pelo
estatuto nacional, incluindo editais, anexos, contratos, termos aditivos e demais documentos correlatos (art.

174, inciso |, e § 22, incisos lll e V).

8. O art. 175 da mesma lei permite que entes federativos mantenham sitios complementares,
mas tal faculdade ndo substitui a obrigatoriedade de utilizagdo do PNCP como meio oficial. A imposicdo, por
lei municipal, de criagdo de um portal especifico fragmenta sistemas, gera custos administrativos

desnecessarios, cria duplicidade de procedimentos e interfere na organizacio interna do Executivo, matéria

sujeita a reserva de administracdo. Por essas razdes, impOe-se o veto por contrariedade ao interesse pdblico.

"o

9. Diante desse conjunto de fatores, as alineas “a”, “b”, “c” e “e” do inciso VIll do caput do art.
3¢ introduzem disciplina redundante, tecnicamente imprecisa e, em vérios pontos, incompativel com o
regime juridico federal aplicdvel as parcerias publico-privadas e as contratagBes publicas. As exigéncias nelas
previstas comprometem a eficiéncia administrativa, ampliam indevidamente o procedimento, geram
inseguranca juridica e ndo produzem ganhos adicionais de transparéncia, configurando clara contrariedade

ao interesse publico. Por tais razdes, impde-se o veto aos dispositivos.

> §3°do art. 62 da Proposicio de Lei

“§ 32 O Conselho Gestor terd composi¢do minima de 5 (cinco) membros, assegurada a participacdo das
areas de Planejamento, Fazenda, Controle Interno e Procuradoria-Geral, vedada a maioria de membros sem

vinculo permanente com a Administracdo.”

Razdes do veto

10. O § 32 do art. 62 decorre de emenda parlamentar que disciplina a composi¢cdo minima do

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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Conselho Gestor e impde a participacdo de dreas especificas da Administracdo (Planejamento, Fazenda,
Controle Interno e Procuradoria-Geral), além de vedar a maioria de membros sem vinculo permanente com
o Municipio. Trata-se, portanto, de norma que interfere diretamente na composicie e no mode de
funcionamento de érgdo colegiado vinculado ao Poder Executivo, afetando a organizagdo administrativa e a

distribuicdo interna de atribuigGes entre 6rgdos e entidades da Administrag3o.

11. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é categdrica ao afirmar que, embora se
admitam emendas parlamentares a projetos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, essas
emendas ndo podem alterar a estrutura, organizagdo, funcionamento ou atribuicdes de drgdos
administrativos, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Esse entendimento foi
reafirmado no Tema 917 da Repercussdo Geral, em que o STF, no julgamento do ARE 878.911/RJ (Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29 de setembro de 2016)%, assentou ser inconstitucional a
ingeréncia legislativa que imponha modificacdes estruturais ao Executiva por meio de emendas
parlamentares, ainda que sem criacdo direta de despesas ou cargos. Concluiu a Corte que matérias
relacionadas a organizagdo interna da Administragdo integram a reserva de administracdo, cuja iniciativa

normativa é exclusiva do Prefeito.

12. No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem rejteradamente
reconhecido a inconstitucionalidade de leis municipais oriundas de emendas parlamentares que remodelam
orgaos ou conselhos vinculados ao Executivo. Destaca-se, entre outros precedentes, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 1.0000.15.042641-9/000 (Orgdo Especial, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes,

julgamento em 23 de setembro de 2015, publicacdo em 16 de outubro de 2015), na qual se declarou a

! Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executive lei que, embaora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-08-2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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inconstitucionalidade de emenda que inovava projeto de iniciativa privativa do Executivo e modificava a
composicdo de érgdos administrativos, por violagdo aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade
e separagdo de poderes. O Tribunal assentou, na ocasido, que o Poder Legislativo ndo pode, mediante
emenda, alterar a organizagdo administrativa ou interferir na gest3o interna dos servigos publicos, ainda que

sob o pretexto de aperfeicoamento institucional®

13. No caso concreto, o projeto original ja instituia o Conselho Gestor como dérgdo do Poder
Executivo responsavel pela supervisdo e condugdo da politica municipal de parcerias publico-privadas. Ao
estabelecer nimero minimo de membros, vincular a participacdo obrigatéria de determinadas areas e impor
restricdes a composicdo do colegiado, a emenda parlamentar invade campo de defini¢io interna da estrutura
administrativa, matéria tipica da iniciativa do Chefe do Executivo, que detém melhores condicbes para
dimensionar, segundo critérios técnicos e de gestdo, a forma de organiza¢do dos érgdos que integram sua

Administragdo.

14. Configura-se, assim, inconstitucionalidade formal por violacio 2 reserva de administracdo,

além de contrariedade ao interesse publico, pois a rigidez imposta pela emenda engessa organizacdo que,
pela propria natureza do programa de parcerias, demanda flexibilidade, capacidade de adaptagdo e continua

reavaliagcdo técnica, incompativeis com amarras fixadas por lei.

2 EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - RELEVANCIA DA MATERIA E DE SEU
ESPECIAL SIGNIFICADO PARA A ORDEM SOCIAL E ASEGURANCA JURIDICA - JULGAMENTO DEFINITIVO DA ACﬁO -ARTIGO
341, RITMG - ARTIGO 30, § 29, DA LEI N2 1.999/2015 - EMENDA PARLAMENTAR - INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA
TRATAR DAS ELEICOES UNIFICADAS PARA OS CARGOS DE CONSELHEIROS TUTELARES - MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VIOLAGCAO DQS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA.
1. Tendo em vista a relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, cabivel
a submissdo do processo diretamente ao Orgdo Especial, para apreciar e julgar definitivamente a acdo. 2. E
inconstitucional por vicio formal e material emenda parlamentar oriunda de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo que ultrapassa os limites constitucionais ao dispor sobre o mandato dos Conselheiros Tutelares, visto
se tratar de matéria atinente 3 organizagdo administrativa e de servicos prestados pela Administrac3o Publica. V.V.:
Valida a emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que n3o acarrete
aumento de despesa publica, bem como guarde estrita pertinéncia com a matéria apresentada no texto original. (TIMG
- Agdo Direta Inconst 1.0000.15.042641-9/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, ORGAQ ESPECIAL,
julgamento em 23/09/2015, publicacio da simula em 16/10/2015)

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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-

» Art. 72 e seu paragrafo Unico da Proposicio de Lei

“Art. 72 O Conselho Gestor encaminhara a Camara Municipal, para ciéncia e acompanhamento, relatério
circunstanciado de cada projeto aprovado, contendo sumario executivo, estimativas de investimento, modelo
de remuneragdo, garantias, riscos fiscais e cronograma de execugao.

Paragrafo unico. A Camara Municipal podera solicitar audiéncia publica ou informagdes complementares

antes da assinatura de qualquer contrato de parceria.”

Razdes do veto

15 O dispositivo em apreco decorre de emenda parlamentar destinada a reforgar a fungao
fiscalizatdria da Camara Municipal sobre a atuacdo do Conselho Gestor. Todavia, a Lei Orgénica do Municipio
de Araguari ja assegura, de forma ampla, a competéncia privativa da Cdmara para fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta {art. 29, inciso XX), bem como estabelece, em
capitulo préprio, o regime do controle externo, a ser exercide pela Cdmara com o auxilio do Tribunal de

Contas do Estado, abrangendo o acompanhamento das atividades financeiras e orcamentdarias do Municipio.

16. A previsdo de relatdrios circunstanciados especificos, para cada projeto aprovado, contendo
sumdrio executivo, estimativas de investimento, modelos de remuneragdo, garantias, riscos fiscais e
cronograma de execugdo, além de duplicar instrumentos de acompanhamento ja disponiveis a Camara (tais
como pedidos de informacdo, convocacdes, comissdes especiais, analise de contas e de contratos), tende a
sobrecarregar a rotina administrativa do Conselho Gestor e da propria Casa Legislativa, com risco de tornar a
tramitacdo excessivamente formalizada, sem ganhos proporcionais em transparéncia ou eficacia no controle

externo.

17. Da mesma forma, o paragrafo Unico apenas reproduz prerrogativa ja inerente a funcao

fiscalizatoria do Legislativo, que pode solicitar informagBes adicionais, documentos e a realizacdo de

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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audiéncias publicas sempre que entender necessdrio, nos termos da Lei Organica.

18. N3o se verifica, no caso, vicio formal de iniciativa, pois o dispositivo n3o altera a estrutura
administrativa do Poder Executivo nem interfere nas atribuigdes essenciais de seus 6rgdos. Ainda assim, por
instituir disciplina redundante e potencialmente burocratizante — capaz de afetar a celeridade, a
racionalidade e a eficiéncia dos procedimentos de estruturagao das parcerias publico-privadas — o art. 72 e

seu paragrafo Ginico devem ser vetados por contrariedade ao interesse publico.

»  Art. 92 da Proposicdo de Lei

“Art. 92 A selegdo de projetos dependera de relatério de vantajosidade econémico-operacional, com

metodologia, premissas, comparacdo com execugdo direta e parecer da Controladoria Interna.”

Razdes do veto

19. O art. 99, introduzido por emenda parlamentar, condiciona a sele¢do de projetos a elaboracédo
de relatério de vantajosidade econémico-operacional, acompanhade de metodologia, premissas,
comparagao com execucdo direta e parecer da Controladoria Interna. Embora a exigéncia de demonstracio
de vantajosidade seja compativel com a |dgica das parcerias publico-privadas, a forma como foi imposta
interfere diretamente na organizacao administrativa e no fluxo interno de trabalho dos 6rgdos do Poder
Executivo, especialmente da Controladoria-Geral do Municipio, ao atribuir-lhe, por lei de iniciativa

parlamentar, funcdo obrigatoria e especifica em determinado procedimento.

20. A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que cada Poder mantenha, de forma
integrada, o seu préprio sistema de controle interno, incumbido de finalidades gerais relacionadas &

fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial. Da interpretacio desse dispositivo, o Supremo

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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Tribunal Federal firmou entendimento no Tema 917 da repercussdo geral (ARE 878.911/RJ) no sentido de que
cabe ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a estrutura, a organizacdo e as atribuigdes dos érgdos que
integram seu sistema de controle interno, sendo inconstitucional a criagdo, por emenda parlamentar, de

novas atribuigées ou procedimentos obrigatérios impostos a tais érgdos.

21. No caso concreto, a previsao de parecer obrigatdrio da Controladoria Interna, com contelido
e metodologia rigidamente definidos em lei de iniciativa parlamentar, invade a esfera de organizagio
administrativa privativa do Chefe do Poder Executivo, impondo obrigagdes funcionais sem observancia da

iniciativa legislativa adequada.

22. Além do vicio formal, a redagdo do dispositivo revela-se contraria ao interesse publico, na
medida em que cristaliza em lei aspectos metodolégicos que, por sua natureza, devem ser fixados em normas
infralegais técnicas e evolutivas — como portarias, instrucdes normativas ou manuais de boas praticas — de
modo a permitir aperfeicoamento continuo decorrente da experiéncia administrativa e das orientagbes dos

orgdos de controle.

23. Por tais razbes, o art. 92 é vetado por inconstitucionalidade formal, decarrente de vicio de

iniciativa, e por contrariedade ao interesse publico.

»  Art. 16 da Proposicdo de Lei

“Art. 16. Nas concessGes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do
parceiro privado provenha de contraprestagdo plblica, a abertura da licitacdo dependerd de autorizacgdo

legislativa especifica.”

Razdes do veto

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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24, O art. 16 da Proposicao de Lei foi introduzido por emenda parlamentar que reproduz, de
forma parcial e descontextualizada, o contetido do art. 10, § 32, da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, segundo o qual as concessGes patrocinadas em que mais de 70% da remuneracdo do parceiro
privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de autorizagdo legislativa especifica. A Proposicio
de Lei n2 148, entretanto, tem justamente por finalidade instituir o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas de Araguari — PROPPP-Araguari, instrumento legislativo que, 3 luz da disciplina federal, cumpre o
papel de autorizacdo legislativa exigida pelo referido § 3¢, fornecendo as bases normativas e institucionais
necessarias para o desenvolvimento de futuras parcerias, inclusive quanto & andlise de vantajosidade

econdmica e a responsabilidade fiscal dos compromissos assumidos pelo Municipio.

25. Ac repetir, de maneira isolada, a exigéncia de “autorizacdo legislativa especifica”, sem
explicitar se a propria lei instituidora do Programa desempenha ou n3o essa fun¢do no dmbito municipal, o
dispositivo cria dlvida interpretativa relevante, podendo levar a8 compreensao de que, além da institui¢io do
PROPPP-Araguari, seria necessaria, ainda, a edicdo de uma nova lei para cada projeto que ultrapassar o limite
percentual previsto na legislacdo federal. Essa duplicagdo de exigéncias, ndo prevista no diploma federal e
nao adotada nos modelos de programas de parcerias de outros entes, tende a gerar inseguranca juridica,
maorosidade excessiva e entraves injustificados aos processos de estruturacdo de futuras concessées

patrocinadas.

26, A instituigdo do Programa, somada as normas federais aplicaveis e as regras de controle das
leis orcamentarias e de responsabilidade fiscal, ja garante o nivel adequado de autorizacdo e supervisio
legislativa quanto aos impactos financeiros e de longo prazo decorrentes das parcerias publico-privadas. A
redagdo introduzida pela emenda parlamentar, ao fragmentar o comando do art. 10, § 32, da Lei n®
11.079/2004 e ao dissocid-lo da légica estrutural do Programa, compromete a coeréncia normativa, cria
obstdculos desnecessarios e pode prejudicar a fluidez e a eficiéncia dos processos administrativos voltados a

celebrac3o de parcerias no Municipio.

27. Por tais razbes, embora ndo se identifique violagdo direta a Constituigdo ou as normas gerais

Em frente, pra cuidar da nossa gente
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de competéncia da Unido, a disposicdo revela-se contrdria ao interesse publico, motivo pelo qual se impde

o veto ao art. 16 da Proposigdo de Lei.

» Paragrafo Unico do art. 17 da Proposicdo de Lei

“Paragrafo Unico. A matriz de riscos constard como anexo vinculante do edital e do contrato, contendo
a atribuicdo objetiva de eventos, os gatilhos de reequilibrio econémico-financeiro e o tratamento econdmico

de cada risco.”

Razdes do veto

28, A Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ja disciplina de maneira abrangente a
reparticdo objetiva de riscos entre as partes contratantes, estabelecendo que os contratos de parceria
publico-privada devem prever expressamente a distribui¢co dos riscos, inclusive agueles decorrentes de caso
fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria, conforme se extrai de seus arts. 42,
VI, e 59, Ill. A Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, por sua vez, consolidou a matriz de risces como
instrumento técnico fundamental de alocagdo de responsabilidades, a ser definido a partir das

particularidades de cada projeto e das conclusdes dos estudos técnicos que o embasam.

29. O paragrafo Unico do art. 17, ao reproduzir de forma resumida elementos ja disciplinados
pelas normas gerais federais, determina que a matriz de riscos constara como anexo vinculante do edital e
do contrato, contendo atribuigSes objetivas de eventos, gatilhos de reequilibrio econémico-financeiro e o
respectivo tratamento econdmico. Essa previsdo, além de desnecessaria, desloca para o nivel legal matérias
que devem ser estruturadas no ambito infralegal, em documentos técnicos proprios de cada modelagem,
como estudos de viabilidade, minutas de edital e anexos contratuais, permitindo sua evolucdo e adaptacio

continua. A rigidez normativa introduzida pela emenda parlamentar, ao engessar a forma de apresentacio
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da matriz de riscos na lei instituidora do Programa, compromete a flexibilidade indispensavel a adequada
modelagem de projetos futuros e ndo gera beneficios adicionais de seguranca juridica, transparéncia ou

controle.

30. Por reproduzir contetdos ja contemplados na legislagdo federal e por interferir de modo
inadequado no espago técnico proprio de regulamentacdo infralegal, o dispositivo mostra-se redundante e

contraproducente, motivo pelo qual deve ser vetado por contrariedade ao interesse publico.

> Art. 18 da Proposicdo de Lei

“Art. 18. Fica autorizada a adogdo de mediag3do e arbitragem, no Brasil e em lingua portuguesa, para
dirimir conflitos de natureza patrimonial relativos aos contratos de parceria, sem prejuizo do controle

externo.”

Razdes do veto

31 A Lei Federal n2 11.078, de 30 de dezembro de 2004, dispde expressamente, em seu art. 11,
inciso Ill, que o instrumento convocatorio das parcerias publico-privadas pode prever o emprego de
mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados ao contrato. Trata-se de disciplina abrangente e suficientemente clara, que autoriza a adocdo
de mediag¢do e arbitragem nas contrataces de parcerias publico-privadas em todo o territério nacional,
independentemente de previsdo especifica em legislacdo local, e que convive harmoniosamente com o

exercicio do controle externo pelos 6rgdos competentes.

32. O art. 18 da Proposigdo de Lei, ao reproduzir de forma parcial esse comando federal, ndo
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acrescenta qualquer contetdo normativo novo e ainda pode sugerir, indevidamente, que a utilizagdo de
meétodos adequados de solugdo de controvérsias dependeria de autorizagcdo municipal especifica, quando, na
realidade, tal autorizacdo ja decorre diretamente da legislag3o federal de regéncia. A duplicagdo normativa,
em vez de conferir seguran¢a adicional, tem potencial para gerar duvidas interpretativas e fragmentacao
legislativa, comprometendo a coeréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas com o modelo

federal sobre o qual necessariamente se apoia.

33, Considerando que a Lei Federal n2 11.079/2004, de carater nacional e uniformizador, ja
disciplina plenamente a matéria e constitui fundamento suficiente para a utilizagdo de mecanismos como
mediagdo e arbitragem, entende-se que a reprodugdo parcial de seu contelido em lei municipal é
desnecessdria, ndo contribui para o aprimoramento do regime juridico local e pode afetar a clareza
sistematica do Programa. Por tais motivos, o art. 18 é vetado por contrariedade ao interesse publico, diante

da redundéncia normativa que promove e da auséncia de utilidade prética de sua manutencdo no texto legal.

=

» Art. 19 da Proposicao de Lei

“Art. 19. E vedado o pagamento de contraprestacdes antes da disponibilizagdo mensurével do servico,

admitido pagamento proporcional a parcela efetivamente fruivel.”

Razodes do veto

34. A Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, estabelece, em seu art. 72, que a
contraprestacdo da Administragdo Publica em contratos de parceria piblico-privada somente podera ocorrer
apos a disponibilizacdo do servigo objeto da contratacdo, facultando, em seu § 12, o pagamento proporcional
a parcela efetivamente fruivel. Trata-se de norma geral de competéncia da Unido, plenamente aplicavel ao

Municipio e de observancia obrigataria em qualquer modelagem de concessdo patrocinada ou administrativa.

Em frente, pro cuidar da nossa gente
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35, O art. 19 da Proposicdo de Lei reproduz, em termos praticamente idénticos, o contetdo
desses dispositivos, sem introduzir elemento novo de protecdo ao interesse publico ou qualquer
especificidade normativa que justifique sua incorporacdo ao texto municipal. A repeticdo do comando
federal, além de desnecessaria, pode gerar percepcdo equivocada de que a disciplina dependeria de lei local
ou poderia ser por ela modificada, quando, na verdade, seu nucleo é inderrogdvel e se impde diretamente

por forga da lei federal de regéncia.

36. A insercdo de normas redundantes em lei municipal, sobretudo quando decorrentes de
matéria ja disciplinada de forma exaustiva pela legislacdo federal, contribui para inflar o texto legislativo,
compromete a clareza sistematica do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e cria potencial de
desarmonia normativa caso a lei federal venha a ser alterada futuramente, impondo ao Municipio o dever de

atualizagdo permanente para manter a coeréncia do regime juridico.

37. Nesse contexto, o art. 19 € vetado por contrariedade ao interesse piiblico, ressaltando-se

que o Municipio de Araguari continuara vinculado as disposicdes do art. 72 da Lei Federal n2 11.079/2004,
inclusive quanto a vedag¢do de pagamento antecipado e a possibilidade de pagamento proporcional a parcela

fruivel do servico.

v

Art. 20, incisos |, Il e Il da Proposicdo de Lei

“Art. 20. A constituicdo de garantias observara:
| — lei especifica para criagdo ou utilizagdo de fundo garantidor municipal;
Il - vedagdo a vinculagdo de receitas de impostos, taxas e contribuicdes constitucionalmente protegidas;

lIl — envio anual a Camara Municipal de relatdrio de risco fiscal e de execucdo das parcerias.”

Razdes do veto
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38. A Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, estabelece, em seu art. 82, um rol amplo
de mecanismos de garantia destinados a conferir seguranca as obrigacbes pecunidrias assumidas pela
Administracdo Publica em contratos de parceria publico-privada, incluindo a vinculagdo de receitas,
observadas as limitagbes constitucionais do art. 167, IV, a instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais
previstos em lei, a contratacdo de seguro-garantia, bem como garantias prestadas por organismos
internacionais, instituigdes financeiras ou por fundos garantidores ou empresas estatais criadas com essa
finalidade. Trata-se de disciplina geral de carater nacional, que busca conferir flexibilidade suficiente para
acomodar as distintas realidades fiscais e administrativas dos entes federativos e assegurar a viabilidade

econdmico-financeira dos projetos.

39, O inciso | do art. 20 da Proposi¢do de Lei, ao condicionar a criagcio ou utilizagio de fundo
garantidor municipal a edigdo de lei especifica, transforma em imposigdo normativa aquilo que, na legislacdo
federal, figura como faculdade a ser avaliada pelo Poder Executivo & luz de consideragBes técnicas,
orcamentdarias e de gestéo fiscal. A decisdo sobre instituir ou ndo um fundo dessa natureza — bem como a
definicdo de seu desenho institucional — demanda anélise aprofundada de viabilidade e oportunidade, nio
sendo adequado que a emenda parlamentar antecipe tal obrigacdo sem a correspondente maturidade

técnica, razdo pela qual a previsdo se mostra contrdria ao interesse publico.

40. O inciso Il reproduz vedagdo & vinculagdo de receitas de impostos, taxas e contribuigdes
constitucionalmente protegidas, mas o faz de maneira mais ampla do que autoriza o regime juridico federal.
A Lei Federal n¢ 11.079/2004, em seu art. 82, |, admite expressamente a vinculacdo de receitas, desde que
observado o art. 167, IV, da Constituicdo Federal. Ao estabelecer uma proibigdo local mais restritiva do que
aquela prevista nas normas gerais da Unido, o dispositivo acaba por limitar indevidamente instrumentos de
garantia concebidos para conferir bancabilidade aos contratos de parceria publico-privada, especialmente
em Municipios de porte médio, onde a capacidade de oferta de garantias alternativas tende a ser mais

reduzida. Tal incompatibilidade material compromete a atratividade dos projetos e fragiliza o ambiente de

investimentos, revelando-se inadequada sob a ética do interesse puiblico.
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41. O inciso Il determina o envio anual, a Cdmara Municipal, de relatdrio de risco fiscal e de
execucdo das parcerias, mas tal comando insere obriga¢do especifica em contexto ja amplamente regulado
pelas competéncias de fiscalizagdo e controle externo do Legislativo municipal, previstas na Lei Orgénica de
Araguari, especialmente em seus arts. 29, XX, e 58 e §§. A imposi¢do de relatério anual, por lei, acaba por
replicar mecanismos de acompanhamento que ja podem ser efetivados com maior flexibilidade por meio de
atos infralegais ou aprimoramentos dos sistemas de informacdes fiscais e de monitoramento de contratos,
ndo havendo necessidade de positivagdo rigida na lei instituidora do Programa. A duplica¢cdo normativa tende

a burocratizar a gestdo, sem ganhos proporcionais de transparéncia ou controle.

42. Diante de tais fundamentos, e considerando especialmente a incompatibilidade material do

inciso Il com a disciplina geral do art. 89, |, da Lei Federal n2 11.079/2004, o art. 20, em seu conjunto, & vetado

por contrariedade ao interesse publico.

» Art. 22, §§ 12 e 22 da Proposicio de Lei

“Art. 22. Fica instituido o Portal de Parcerias Publico-Privadas, com publicacdo ativa de estudos, editais,
contratos, aditivos, indicadores de desempenho e relatérios trimestrais de execugdo.

§ 12 Os relatdrios trimestrais serdo encaminhados @ Cdmara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

§ 22 O portal assegurara acesso publico e permanente as informacdes.”

Razbes do veto

43, O caput do art. 22 e o § 22 instituem o chamado “Portal de Parcerias Publico-Privadas”,
determinando a publicacdo ativa de estudos, editais, contratos, aditivos, indicadores de desempenho e

relatérios de execug3do, assegurando acesso publico e permanente as informacgdes. Ainda que a transparéncia
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seja elemento essencial do regime de parcerias, a criagdo, por emenda parlamentar, de um portal especifico,
com definicdo prévia de contetdo, forma de disponibilizagio e estrutura de atualizacdo, interfere
diretamente na organizagdo administrativa e nos sistemas de tecnologia da informacdo do Poder Executivo.
A implantagdo de plataforma digital propria demanda planejamento técnico, integragdo com sistemas ja
existentes, definicdo de arquitetura tecnologica, padronizacdo de dados, alocagio de servidores e recursos
financeiros — providéncias que se inserem na esfera de auto-organizacio do Executivo e pressupdem

iniciativa normativa do Chefe do Poder Executivo.

44, O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da repercussdo geral (ARE
878.911/R)), reconheceu a possibilidade de leis de iniciativa parlamentar criarem deveres de transparéncia,
desde que ndo imponham alteragBes na estrutura, no funcionamento ou nas atribuicGes dos orgdos da
Administragdo. No caso da Proposicdo de Lei n? 148, a criagdo de portal setorial de parcerias publicas, com
regime proprio de atualizacdo e contelido, ndo se limita 3 imposicdo de dever de divulgacio, mas cria
verdadeira unidade informacional auténoma, cuja concep¢do, manutencio e integragdo ultrapassam o
ambito de mera transparéncia ativa e ingressam em matéria de organizacio interna da Administragdo —

campo sujeito a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.

45, O § 12 determina o envio trimestral de relatérios 8 Cimara Municipal e ao Tribunal de Contas
do Estado, mas tal providéncia ja se encontra suficientemente abrangida pelo regime de controle externo
definido pela Lei Orgénica do Municipio de Araguari, que confere 4 Camara, com o auxilio do Tribunal de
Contas, competéncia para fiscalizar a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio. A
imposicdo de um modelo rigido e periddico de reporte, desvinculado dos instrumentos e calendérios
consolidados de fiscalizac3o, tende a gerar sobreposic3o de informagdes e duplicidade de obrigacdes, sem

ganhos proporcionais de efetividade para o controle.

46, O desenho de mecanismos de divulgacdo e de acompanhamento das parcerias — inclusive a
defini¢do de portais, secGes especificas em sitios eletrénicos, fluxos de atualizagio e formato dos relatérios

— pode ser realizado de forma tecnicamente mais eficiente e integrada por meio de atos do préprio Poder
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Executivo, em harmonia com os sistemas ja instituidos, como o Portal da Transparéncia municipal, as
plataformas estaduais e federais de controle e as exigéncias normativas do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

47. Nessas condigfes, o art. 22, em seus §§ 12 e 29, é vetado por contrariedade ao interesse
publico, uma vez que estabelece estrutura rigida e paralela de divulgac3o e reporte, em matéria que demanda
flexibilidade administrativa, coordenagdo técnica e regulamentacdo interna do Poder Executivo, além de

apresentar sobreposicdo com instrumentos de controle ja existentes.

» Art. 23, incisos |, Il, Il e IV da Proposi¢3o de Lei

“Art. 23. O Poder Executivo apresentara, anualmente, a Camara Municipal, relatério consolidado das
parcerias em execugdo, contendo:

| — indicadores de desempenho e metas atingidas;

Il —valores de contraprestacbes pagas;

Il = reequilibrios econémico-financeiros concedidos;

IV — eventuais revisdes contratuais ou aditivos.”

Razbes do veto

48, O art. 23, introduzido por emenda parlamentar, estabelece a obrigacio de o Poder Executivo
apresentar, anualmente, relatério consolidado das parcerias em execugdo, contendo indicadores de
desempenho, valores de contraprestacdes pagas, reequilibrios econdmico-financeiros concedidos e revisdes
contratuais. A intencdo declarada de reforgar o acompanhamento pelo Legislativo, embora legitima,

encontra-se plenamente contemplada pelo regime de controle ja previsto na Lei Organica do Municipio de

Araguari.
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49, A Lei Orgéanica, em seu art. 29, XX, confere 3 Camara Municipal competéncia ampla para
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, abrangendo a administracdo direta e indireta. Os arts. 36,
38 e 58 e seguintes disciplinam o controle externo exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
possibilitando ao Legislativo solicitar, sempre que entender necessdrio, relatérios especificos, informacoes
detalhadas, documentos, auditorias e demais elementos indispensaveis ac acompanhamento da execugdo
de politicas publicas e contratos administrativos. Trata-se de um arcabougo robusto, que ji assegura plena

capacidade fiscalizatoria ao Parlamento.

50. As informagdes mencionadas nos incisos do art. 23 — desempenho contratual,
contraprestacBes, reequilibrios e aditivos — sdo, ademais, elementos que necessariamente integram
sistemas oficiais de registro e acompanhamento, como a execucdo or¢camentdria e financeira, os relatérios
de gestdo fiscal, as prestagdes de contas anuais, os sistemas de acompanhamento de contratos e os atos
administrativos publicados em didrio oficial ou plataformas eletrénicas. A exigéncia de relatério anual
especifico, com contetido previamente rigidamente definido por lei, configura mera duplicacio de

instrumentos ja disponiveis e ndo amplia, de forma significativa, a capacidade fiscalizatéria da Camara.

51. A positivagdo, em lei, de obrigagdo anual com contetdo fechado também reduz a flexibilidade
administrativa necessdria para que o Poder Executivo organize suas informagdes de gestdo, consolide dados
segundo critérios técnicos e integre sistemas de monitoramento e acompanhamento conforme evolugdo das
melhores préticas. A previsibilidade dos fluxos de informacio e a racionalidade do controle externo
recomendam que obrigagdes desse tipo sejam estruturadas por meio de atos infralegais, permitindo ajustes,

padronizacGes e adequagdes tecnoldgicas sem a rigidez decorrente da lei formal.

52. Em razdo dessa sobreposicdo com mecanismos ja existentes, da auséncia de ganho real de

efetividade para o controle legislativo e da perda de flexibilidade administrativa, o art. 23 é vetado por

contrariedade ao interesse piblico.
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» Art. 28, incisos I, Il, lli e 1V, da Proposic3o de Lei (reproduza isso de novo)

“Art. 28. Aplicam-se aos contratos de delegag&o de servicos de manejo de residuos sélidos, tratados nos
arts. 24 a 27, desta Lei, as seguintes disposigdes:

| — a transferéncia de bens cbservara inventério prévio e avaliacdo independente, com clausulas de
reversdo obrigatodria ao término da delegacao;

Il - é vedada a oneragdo, alienagdo ou afetacio de bens reversiveis sem anuéncia expressa do Municipio;

Ill — os contratos conterdo metas especificas, indicadores de desempenho e penalidades relativas, no
minimo, a coleta, ao transporte e a destinacéo final de residuos sélidos urbanos, de servicos de satide e da
construgdo civil;

IV — a regulacdo e a fiscalizagdo observardo as diretrizes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos e da legislagio aplicdvel.”

Razdes do veto

53. O art. 28 da Proposicdo de Lei disciplina aspectos relacionados a transferéncia, utilizacdo,
regulagdo e fiscalizagdo de bens e servigos vinculados as delegacdes de manejo de residuos sélidos. Todavia,
as matérias tratadas nos incisos | a IV ja se encontram amplamente reguladas pela legislacio federal e

municipal aplicavel, de forma mais completa, sistematica e tecnicamente adequada.

54, A Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que estabelece o regime juridico das
concessGes e permissdes de servigos publicos, disciplina de maneira detalhada os bens reversiveis, exigindo
sua indicagdo no edital, a previsdo de cldusula contratual especifica, as condicdes de retorno ao patriménio
publico ao término da concessao e a vedagao de praticas que comprometam a integridade desses bens (arts.
18, X e XI; 23, Xll; 36 e 37). No ambito local, a Lei Complementar n¢ 38, de 2005, regulamenta a gestdo dos

bens publicos municipais, incluindo as hipéteses de utilizag3o, alienacdo e onerag3o, bem como as protecdes
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inerentes aos bens de uso comum e especial. Assim, os incisos | e Il do art. 28, ao preverem inventario prévio,
avaliagdo independente, clausulas obrigatorias de reversdo e vedacdo de alienagdo ou oneragdc de bens
reversiveis sem anuéncia do Municipio, apenas reproduzem obrigacdes j& impostas por esse conjunto
normativo, sem acrescentar conteddo novo e criando o risco de fragmentar a disciplina dos bens afetos aos

servigos publicos delegados.

55; Quanto ao inciso I, a Lei Federal n2 11.079/2004 exige expressamente a definicdo de metas,
indicadores de desempenho e parametros de remuneragdo varidvel nos contratos de parcerias publico-
privadas (art. 62, § 12), enquanto a Lei Federal n2 8.987/1995 determina, como cldusulas essenciais, a previsdo
de metas de qualidade, critérios de avaliagdo e penalidades aplicaveis ao servigo publico delegado (art. 18,
IX). A positivagdo, em lei municipal, de uma lista minima de metas e penalidades referentes 3 coleta,
transporte e destinagdo final de residuos ndo amplia o nivel de exigéncia j& imposto pelas normas gerais e
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, representando apenas duplicagdo de matéria que, pela prépria
natureza técnica, deve ser definida no edital e no contrato de cada delegacdo, de acordo com suas

especificidades.

56. O inciso IV, por sua vez, ao dispor que a regulagdo e a fiscalizacdo observario as diretrizes do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e da legislagio aplicavel, limita-se a repetir
obrigacdo ja prevista na Lei Municipal n® 7.097, de 5 de setembro de 2025, que instituiu o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e a Politica Municipal de Residuos Sélidos de Araguari, diploma que
vincula todos os 6rgdos municipais competentes, inclusive para fins de regulacdo e fiscalizacdo das atividades

delegadas.

57. Considerando que os dispositivos propostos ndo inovam o ordenamento juridico e ainda
tendem a dispersar e fragmentar a disciplina dos bens reversiveis, das metas contratuais e das atribuicdes

regulatdrias, o art. 28, em seus incisos | a IV, deve ser vetado por contrariedade ao interesse ptblico, devendo

tais matérias permanecer tratadas, de modo integrado e sistemético, pelas leis federais e municipais

Em frente, pra cuidar da nossa gente

Praca Gaioso Neves, 129 — Goias — Araguari/MG —38.440-001
Telefone: (34) 3690-3025 — £-mail: renatocarvalho@araguari.mg.gov.br 21




PrereiTurRA IMUNICIPAL DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO

Estapo oe Minas Gerals

especificas e pelos instrumentos contratuais proprios de cada delegacao.

»  Art. 33 e seu paragrafo unico da Proposicio de Lei

“Art. 33. As metas de 99% (noventa e nove por cento) de abastecimento de dgua potavel e de 90%
(noventa por cento) de coleta e tratamento de esgoto, deverdo ser alcancadas gradualmente, conforme
cronograma quinquenal com marcos intermediarios e penalidades por indisponibilidade.

Paragrafo Unico. Os contratos deverdo prever indicadores minimos de continuidade, perdas, qualidade

do efluente, atendimento a populagbes vulneraveis e expansao de ligacdes domiciliares.”

58. O art. 33 da Proposi¢do de Lei estabelece que as metas de 99% de abastecimento de dgua
potdvel e 90% de coleta e tratamento de esgoto deverdo ser alcancadas gradualmente, conforme
“cronograma quinquenal com marcos intermediarios e penalidades por indisponibilidade”. Todavia, o art. 11-
B da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com redacdo dada pela Lei Federal n2 14.026, de 15 de
julho de 2020, fixou, de maneira uniforme para todo o pais, o prazo de 31 de dezembro de 2033 para o
cumprimento dessas metas de universalizacdo. Esse marco temporal federal é vinculante e condiciona a

estruturacdo, a regulacdo e a execugdo dos servigos de saneamento basico em qualquer ente federativo.

59. A redacdo introduzida pela emenda parlamentar, ao prever a adogdo de “cronograma
quinquenal”, cria formulagdo genérica que n3o se harmoniza de modo claro com o prazo legalmente imposto
pelo art. 11-B, além de permitir interpretacdes que podem sugerir ciclos auténomos de cinco anos,
dissociados do marco nacional. A auséncia de vinculag3o expressa ao prazo de 2033 compromete a seguranca
juridica e a coeréncia necessaria entre a legislacdo municipal e o regime federal, especialmente considerando
que eventuais metas intermediarias devem ser definidas de forma coordenada com o planejamento setorial

e a modelagem contratual, e ndo por meio de férmula abstrata fixada em lei.

Em frente, pra cuidar da nossa gente

Praca Gaioso Neves, 129 — Goias — Araguari/MG — 38.440-001
Telefone: (34) 3690-3025 — E-mail: renatocarvalho@araguari.mg.gov.br 22




PRrereiTURA IMUNICIPAL DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO

Estapo pe Minas Gerails

60. O paragrafo uUnico igualmente deve ser vetado. A determinagdo de que todos os contratos
prevejam indicadores minimos de continuidade, perdas, qualidade do efluente, atendimento a populacdes
vulneraveis e expansao de ligagbes representa mera repeticdo de elementos gue, de gualquer modo,

integram a modelagem técnica e regulatdria dos servigos de saneamento, sendo definidos conforme estudos

especificos, normas regulatorias aplicaveis e exigéncias do marco legal nacional. A positivacdo dessa lista em
lei municipal, de forma rigida e sem vinculagdo a critérios técnicos, pode engessar a estruturacdo contratual

e ndo agrega protecdo adicional ao interesse publico.

61. Diante da incompatibilidade com o marco legal estabelecido pelo art. 11-B da Lei Federal n2

11.445/2007 e da imprecisdo normativa resultante da redacdo proposta, o art. 33 e seu paragrafo Unico s3o

vetados por contrariedade ao interesse ptiblico.

62. Essas, Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, s3o as razdes gue me
conduziram a vetar, parcialmente, a Proposicdo de Lei n? 148, de 11 de novembro de 2025, quanto aos
dispositivos acima mencionados, as guais submeto a elevada apreciacdo dos ilustres Membros da Cimara

Municipal de Araguari, na forma da Lei Organica.

RENATO CARVALHO FERNANDES

Prefeito

Em frente, pro cuidar da nossa gente
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Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas; autoriza a delegagao
do manejo de residuos por consoércio publico; e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono, com base no art. 71, inciso III, da Lei Orgéanica do
Municipio, a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas de
Araguari - PROPPP-Araguari, destinado a planejar, fomentar, contratar, coordenar, regular
e fiscalizar a execug¢fio de parcerias publico-privadas no &mbito da Administragdo Publica
Municipal, em conformidade com a Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
demais normas pertinentes.

Paragrafo tinico. O disposto nesta Lei aplica-se 4 Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Municipio de Araguari.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — parceria ptiblico-privada: contrato administrativo de concessao, nas modalidades
patrocinada ou administrativa, firmado entre o Poder Publico e a iniciativa privada:

a) concessdo patrocinada: concessdo de servigos ou obras publicas em que haja, além
da tarifa eventualmente paga pelo usudrio, contraprestagdo pecuniaria do Poder Publico:

b) concessio administrativa: contrato de prestagdo de servigos em que a
Administragdo Publica figure como usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo
de obras ou fornecimento de bens;

II — concessdo comum: delegagdo da prestacdo de servigos publicos, com ou sem
execucdo de obras, conferida pelo poder concedente a pessoa juridica ou consorcio de
empresas, mediante licitagdo, por prazo determinado, por conta e risco da concessiondria,
remunerada pela exploragdo do servigo.

§ 1° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei e pela Lei Federal n.
11.079, de 30 de dezembro de 2004, aplicando-se, adicionalmente, o disposto nos arts. 21,
23,25 e27 a 39 da Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como o art. 31 da
Lei Federal n. 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 2° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei e pela Lei Federal n. 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, aplicando-se, subsidiariamente, o disposto na Lei Federal n.
8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e nas legislagdes que lhe sdo correlatas.

§ 3° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei Federal n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e demais normas correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

Art. 3° O PROPPP-Araguari observard, entre outras, as seguintes diretrizes:
I — eficiéncia na consecucio de suas finalidades, estimulando a competitividade e a
sustentabilidade econdmica dos empreendimentos;
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II — demonstracdo da vantajosidade econdmica e operacional das propostas, em
comparagdo com outras alternativas de execugdo direta ou indireta pelo Poder Publico:

[I1 — respeito aos direitos dos usuérios e dos agentes privados contratados;

[V — indelegabilidade das fungdes de natureza politica, normativa, regulatoria,
controladora e fiscalizatéria do Poder Publico;

V — transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos;

VI — preservagiao do equilibrio econémico-financeiro das parcerias;

VII — reparti¢fo equitativa dos ganhos de produtividade entre as partes;

VIII — incentivo & participagdo popular, garantidos, no minimo:

a) realizac@io de plebiscito sobre a matéria, para manifestagdo da populagdo, mediante
projeto de resolugio, com fundamento no art. 47, inciso VII, da Lei Organica do Municipio;

b) consulta piblica dos estudos e modelagens por prazo minimo de 30 (trinta) dias:

¢) audiéncia puiblica com divulgacdo prévia de, no minimo, 10 (dez) dias;

d) relatério de respostas as contribuigdes apresentadas;

e) publicagio integral dos documentos em portal eletrénico especifico:

IX — universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais;

X — responsabilidade fiscal, social e ambiental;

X1 — observancia das melhores préticas de governanga publica.

Art. 4° Nio constituem parceria publico-privada:

I — a concessdo comum, de que trata a Lei Federal n. 8.987. de 13 de fevereiro de
1995, quando n3o houver contraprestagdo pecunidria do parceiro pablico ao parceiro
privado;

II — a mera terceirizagdo de mao de obra;

I11 — a execugdo isolada de obras civis ou o fornecimento pontual de equipamentos.

Art. 5° E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada que:

[ — tenha valor global inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais):

I — estipule prazo de vigéncia inferior a 5 (cinco) anos;

I1I — tenha por objeto exclusivo o fornecimento de mao de obra, a simples aquisi¢do
de equipamentos ou a execugéo isolada de obra publica.

CAPITULO 11
DA GOVERNANCA DO PROGRAMA

Art. 6° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas sera 6rgdo colegiado de
cariter permanente, instituido por decreto do Poder Executivo, com as seguintes
competéncias:

I — definir servigos prioritarios e critérios de sele¢do de projetos;

II — supervisionar as atividades do PROPPP-Araguari;

111 — aprovar estudos técnicos e modelagens;

IV — autorizar a abertura de licitacbes e aprovar instrumentos convocatorios,

contratos e alteracdes;
/ 2
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V — propor procedimentos de contratagdo, sem prejuizo das responsabilidades legais
do ordenador de despesas;

VI —acompanhar a fiscaliza¢do e a execug¢do dos contratos;

VII — analisar relatérios de desempenho e propor adequagdes;

VIII — opinar sobre alteragdes, revisdes, prorrogagdes, renovagdes ou rescisoes;

IX — deliberar mediante resolugdes.

§ 1° Nas reunides que versem sobre projeto especifico participara, com direito a voz,
representante do 6rgdo ou entidade responsavel pela area setorial correspondente.

§ 2° O Conselho podera contar com estrutura de apoio técnico composta por
representantes de 6rgdos publicos e, quando necessario, consultores especializados.

§ 3° O Conselho Gestor terd composi¢do minima de 5 (cinco) membros, assegurada
a participagdo das 4reas de Planejamento, Fazenda, Controle Interno e Procuradoria-Geral,
vedada a maioria de membros sem vinculo permanente com a Administragao.

§ 4° Suas reunides serdo publicas, com divulgag@o prévia das pautas e posterior
publicagdo das atas, votos e resolugdes.

§ 5° Os membros observario regras de impedimento e conflito de interesses, sob pena
de nulidade dos atos.

Art. 7° O Conselho Gestor encaminhard a Camara Municipal, para ciéncia e
acompanhamento, relatério circunstanciado de cada projeto aprovado. contendo sumario
executivo, estimativas de investimento. modelo de remuneragio, garantias, riscos fiscais e
cronograma de execugio.

Paragrafo Unico. A Céamara Municipal podera solicitar audiéncia puiblica ou
informagdes complementares antes da assinatura de qualquer contrato de parceria.

Art. 8° O planejamento das parcerias definird prioridades quanto a implantag@o,
expansdo, gestdo ou exploragdo de bens. servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos e empreendimentos publicos, devendo os contratos fixar padrées minimos
de qualidade.

Paragrafo tnico. Os projetos serdo acompanhados permanentemente, com vistas a
afericdo de sua eficiéncia e efetividade.

Art. 9° A selecdo de projetos dependera de relatorio de vantajosidade econémico-
operacional, com metodologia, premissas, compara¢do com execugdo direta e parecer da
Controladoria Interna.

Art. 10. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI — observara
chamamento publico, critérios de selegdo de estudos, cessdo de direitos e ressarcimento, nos
termos de regulamento.

CAPITULO 111
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 11. Poderio ser objeto de parcerias publico-privadas no Municipio de Araguari:
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I — delegagdo total ou parcial da prestagdo ou exploragdo de servigo publico,
precedida ou ndo de execugdo de obra;

II — implantagdo, ampliagdo, modernizagdo, reforma, manutengdo ou gestdo de
infraestrutura publica;

ITI — exploragéo de bens publicos:

IV — execucdo de obras ou arrendamentos de bens destinados ao uso da
Administragdo Publica;

V — exploragio de servigos complementares, de modo a conferir sustentabilidade
financeira aos projetos ou reduzir contraprestagdes publicas.

§ 1° Os contratos ndo afastam o controle social e a atuagdo de érgéos reguladores ou
do Poder Legislativo.

§ 2° Os contratos que envolvam setores regulados deverdo observar as normas
especificas expedidas pelas respectivas agéncias reguladoras.

Art. 12. Fica autorizada a contrata¢do de parcerias publico-privadas no dmbito da
Administragdo Publica Municipal de Araguari. nas seguintes areas:

I — geragdo de energia elétrica por fonte solar fotovoltaica para o sistema municipal
de abastecimento de agua, incluindo a construgfo, implanta¢do e instalagdo de usina,
operagdo e manutengio, conexio e medi¢do, bem como a gestdo de créditos e compensagdo
de energia;

IT — saneamento basico, limitado exclusivamente a captagdo e tratamento de agua
para abastecimento publico.

Paragrafo tnico. Identificada, mediante estudos técnicos, a vantajosidade de modelar
quaisquer dos itens deste artigo sob a forma de concessdo comum, o Poder Executivo podera
adota-la, observadas as disposicdes da Lei Federal n. 8.987. de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 13. Constituem obriga¢des dos parceiros privados:

I — assumir compromissos de resultado estabelecidos pelo Poder Puiblico;

I1 — submeter-se ao controle e fiscalizagdo permanentes do Poder Publico;

I11 — assegurar o livre acesso dos agentes publicos as instalagdes, informacgdes e
registros;

IV — executar desapropriagdes, quando previstas no contrato e autorizadas por lei.

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO. DAS GARANTIAS E DO CONTROLE

Art. 14. As parcerias publico-privadas serdo contratadas mediante licitagdo,
observadas as disposi¢des da Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, da
legislagdo correlata e dos principios constitucionais aplicaveis.

Art. 15. A abertura do processo licitatério e a celebragdo dos contratos de parceria
publico-privada dependerdo de autorizagdo da autoridade competente, precedida de
deliberagdo favoravel do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, com base em

N 4
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estudos que demonstrem a conveniéncia, a oportunidade e a compatibilidade da contratagdo
com o planejamento or¢camentério e fiscal.

Art. 16. Nas concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragio do parceiro privado provenha de contraprestagio publica, a abertura da
licitagdo dependera de autorizagdo legislativa especifica.

Art. 17. Os contratos deverdo conter cldusulas que assegurem a reparti¢do de riscos,
a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro, a defini¢do de garantias e a continuidade
da prestacdo dos servigos.

Paragrafo tinico. A matriz de riscos constara como anexo vinculante do edital e do
contrato, contendo a atribui¢do objetiva de eventos, os gatilhos de reequilibrio econémico-
financeiro e o tratamento econdmico de cada risco.

Art. 18. Fica autorizada a adog¢do de mediagdo e arbitragem, no Brasil e em lingua
portuguesa, para dirimir conflitos de natureza patrimonial relativos aos contratos de parceria,
sem prejuizo do controle externo.

Art. 19. E vedado o pagamento de contraprestagdes antes da disponibiliza¢io
mensuravel do servigo. admitido pagamento proporcional & parcela efetivamente fruivel.

Art. 20. A constituigdo de garantias observara:

I — lei especifica para criagdo ou utilizagdo de fundo garantidor municipal;

II — vedacdo a vinculagdo de receitas de impostos, taxas e contribuigdes
constitucionalmente protegidas;

111 — envio anual 4 Camara Municipal de relatorio de risco fiscal e de execugdo das
parcerias.

Art. 21. A execu¢do das parcerias sera acompanhada e fiscalizada pelos 6rgdos
competentes e estard sujeita a mecanismos de transparéncia e controle social.

Art. 22. Fica instituido o Portal de Parcerias Publico-Privadas, com publicagdo ativa
de estudos. editais. contratos, aditivos, indicadores de desempenho e relatérios trimestrais
de execugdo.

§ 1° Os relatérios trimestrais serdo encaminhados & Camara Municipal e ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

§ 2° O portal assegurara acesso publico e permanente as informagdes.

Art. 23. O Poder Executivo apresentard, anualmente, 8 Cdmara Municipal. relatorio
consolidado das parcerias em execugdo, contendo:

I — indicadores de desempenho e metas atingidas:

I1 — valores de contrapresta¢des pagas;

I1I — reequilibrios econdmico-financeiros concedidos;

IV — eventuais revisdes contratuais ou aditivos.
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CAPITULO V . _
DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, total ou
parcialmente, por meio do Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel — CIDES, mediante concessio comum. patrocinada ou administrativa, a
prestacdo de servigos publicos de manejo de residuos sélidos dentro dos limites territoriais
deste Municipio, por meio de prévia licitagdo, a ser promovida de acordo com a legislago
aplicavel.

§ 1° O objeto da concessdo sera a prestagio de servigos publicos de manejo de
residuos sélidos nos municipios integrantes do Consorcio CIDES, podendo abranger todas
as atividades envolvidas ou parte delas, inclusive 0 manejo de residuos solidos de satde. da
construgdio civil e de grandes geradores, bem como atividades de geragdo de energia
decorrentes do manejo de residuos.

§ 2° Fica, ainda, o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir, de forma
proviséria ou definitiva, os bens atualmente utilizados por este Municipio que sejam
necessarios a prestagio dos servigos concedidos por intermédio do Consércio CIDES,
incluindo terrenos, estagdes de tratamento e de transbordo, maquinas e demais
equipamentos.

§ 3° Para o cumprimento das finalidades da gestdo associada dos servigos publicos
de manejo de residuos sélidos estabelecida no dmbito do Consércio CIDES, o Municipio
poderé aderir a plano intermunicipal ou regional de gerenciamento de residuos sélidos, nos
termos da Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteracdes da Lei Federal
n. 14.026, de 15 de julho de 2020.

Art. 25. A concessdo de que trata este capitulo sera formalizada mediante contrato. a
ser celebrado entre o Consorcio CIDES e a sociedade de proposito especifico constituida
pelo licitante vencedor, observadas as disposigdes da legisla¢do federal aplicavel.

Paragrafo unico. O contrato dispora sobre a remuneragdo da concessiondria, 0S
direitos e deveres dos usuérios e a adequagio do servigo, cabendo ao Consoércio CIDES fixar
a estrutura tarifaria pertinente, conforme legislagéo aplicavel.

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adotar, se necessario for, as
medidas necessarias para a constituicdo de garantia, pelo Conséreio CIDES para fins de
assegurar as obrigagdes pecuniarias contraidas perante o contratado em caso de concessdo
patrocinada ou administrativa, mediante qualquer das modalidades previstas no art. 8° da Lei
Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 27. A regulacio e a fiscaliza¢do da prestagdo dos servigos de manejo de residuos
solidos serdo exercidas por entidade auténoma e independente, nos termos da legislagédo
federal.

§ 1° Nos termos do Contrato de Consércio Publico ratificado por lei, o CIDES podera
delegar o exercicio das atividades de regulacdo e fiscalizagdo a entidade devidamente

_ 6
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constituida para tais finalidades, sendo o Municipio, por meio do CIDES, autorizado a firmar
convénios especificos.

§ 2° No exercicio de suas fungdes, a entidade reguladora devera observar os
principios da independéncia deciséria, autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira,
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade.

Art. 28. Aplicam-se aos contratos de delegagdo de servicos de manejo de residuos
solidos, tratados nos arts. 24 a 27, desta Lel. as seguintes disposi¢des:

I —a transferéncia de bens observara inventario prévio e avaliagao independente, com
clausulas de reversdo obrigatoria ao término da delegacao;

I1 — ¢ vedada a onerag¢do, alienacdo ou afetagdo de bens reversiveis sem anuéncia
expressa do Municipio;

I — os contratos conterdo metas especificas, indicadores de desempenho e
penalidades relativas, no minimo, a coleta, ao transporte ¢ a destinagdo final de residuos
solidos urbanos, de servigos de satde e da construcao civil;

IV — a regulagfio e a fiscalizagdio observardo as diretrizes do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos ¢ da legislagdo aplicavel.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A execucdo desta Lei observara. no que couber, as disposi¢des da Lei Federal
n. 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, da Lei Federal n. 9.074, de 7 de julho de 1995, da Lei
Federal n. 11.079. de 30 de dezembro de 2004, da Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de
2007, com as altera¢des da Lei Federal n. 14.026, de 15 de julho de 2020, e demais normas
aplicaveis as concessdes ¢ parcerias publico-privadas.

Art. 30. O Poder Executivo Municipal, por meio de seus o6rgdos competentes ¢ do
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, podera expedir regulamentos, instrugdes e
demais atos normativos necessarios a fiel execugao desta Lei.

Art. 31. Fica o Municipio autorizado a adotar todas as providéncias administrativas,
técnicas, financeiras e juridicas indispensédveis a celebragdo e ao acompanhamento dos
contratos decorrentes desta Lei. inclusive a celebracdo de convénios, termos de cooperagdo
e outros ajustes correlatos.

Art. 32. Aplicam-se, no que couber, aos procedimentos licitatorios e aos contratos
decorrentes desta Lei as disposi¢des da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e da
legislagdo municipal pertinente.

Art. 33. As metas de 99% (noventa e nove por cento) de abastecimento de agua
potavel e de 90% (noventa por cento) de coleta e tratamento de esgoto. deverdo ser
alcancadas gradualmente, conforme cronograma quinquenal com marcos intermediérios e
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penalidades por indisponibilidade.
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PROPOSICAO DE LEI N. 148, de 11 de novembro de 2025.
Paragrafo tinico. Os contratos deverdo prever indicadores minimos de continuidade,
perdas, qualidade do efluente, atendimento a populagdes vulnerdveis e expanséo de ligagdes
domiciliares.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, em 11 de novembro de

2025. .
Y
. ,
Giulligm;?’ sa Rodrigues Débora de Sousa Dau
~ Présidente Primeira-Secretaria
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Sanciono a presente Proposi¢cdo de Lei n® 148/2025,
com excegao das alineas “a”, “b”, “¢” e *e”, do inciso
VIIL, do art. 3° do § 3°, do art. 6° do caput do art. 7°e
seu paragrafo unico, do art. 9°, do art. 16, do paragrafo
Gnico do art. 17, do art. 18, do art. 19, do caput do art.
20, com seus incisos I, 1T e IIL. do caput do art. 22, com
seus §§ 1° e 2°, do caput do art. 23, com seus incisos |,
IL, Il e IV, do caput do art. 28, com seus incisos I, I,
1T e 1V, do put do art. 33 e seu paragrafo Gnico,
quanto aos qugis aponho veto.

Comunique-sg a0 Egrégio Legislativo Municipal as
razdes do vet { encionada P#dposicdo de Lei.
Registre-se e [?’. e

Araguari, 5 d




