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PROJETO LEI N¢ /12025

INSTITUI NO MUNICIPIO DE
MACABU A  OBRIGATO
CONTRATACAO MINIMA I
LOCAL A CADA 3 ATRACOES
EVENTOS PUBLICOS REA
CIDADE.
Autor: Pedro Henrique Fontes F2

O vereador que esta subscreve, com assento nesta casa leg
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HENRIQUE

CONCEICAO DE
RIEDADE DE
DE 1 ARTISTA
EXTERNAS, EM
LIZADOS NA

ria de Azevedo.

islativa, no uso

de suas atribuigoes legais e na forma do Regimento Interno, propde o seguinte

PLO:

Art. 1° - Esta Lei tem por objetivo estabelecer a obrig
contratacao minima de 1 (um) artista local em eventos publicos

Municipio de Conceicao de Macabu-R].

Art. 2° - Para efeitos da presente Lei, considera-se artistas

ratoriedade da

realizados no

locais: artistas

residentes, nascidos ou que desenvolvem atividades artisticas no Municipio de

Conceicao de Macabu.

Art. 3° - A cota minima de 01 (um) artista local por eve

distribuido de forma igualitaria entre os artistas locais.

nto devera ser

§ 1°. Quando o numero de atracoes externas for inferior a 03 (trés), devera

ser, no minimo, contratado 01 (um) artista local.

§ 2% Nos casos em que nao haja interesse de artist
participacao de determinada apresentacao, show e/ou atividad

desobrigada a aplicagao da presente lei, desde que comprovado.

Art. 4° - Ao artista local ficara reservado, conforme a co

palco alternativo, nas festividades:

I - Festa do Padroeiro;

II - Exposigao Agropecuaria;
[II — Carnaval;

IV - Encontro de Motociclistas;

as locais para

e cultural, fica

ta desta lei, ao
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V - Qualquer festividade de alta relevancia econdmica pat
que traga atragoes de renome nacional.

“Veseads,
PEDRO
HENRIQUE

a 0 municipio,

Paragrafo tinico - Em caso de nao existéncia de palco alternativo, fica

facultado ao Poder executivo, alocar a apresentagao em abertura

apresentacao principal.

Art. 5° - Compete ao Conselho Municipal de Cultura a

supervisao das disposigoes estabelecidas, pela presente Lei.

Art. 6° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
regulamentar a presente Lei por Decreto, bem como be
regulamentares pertinentes e adequados, sempre que necessario,

publicacao.

Art. 7% - Fica o Poder Executivo autorizado a fazer
necessarias e proceder a inclusao destas despesas nos ing
planejamento exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), entre eles o Plano Plurianu

de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - |

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publi

Revogam-se as disposigoes em contrario.

Conceigao de Macabu, 12 de Maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

1 b PEDRO HENRIQUE FONTES FARIA DE AZEVEDO
g Data: 12/05/2025 15:42:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Vereador — PDT/R]
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A contratacao de artistas locais para compor a programacao de eventos

promovidos pelo municipio representa uma estratégia cultural, econd
grande relevancia. Essa pratica alinha-se aos principios da valoriz
regional, do fortalecimento da economia criativa e da promocao do

sustentavel, sendo coerente com diretrizes estabelecidas em politicas pu

como o Sistema Nacional de Cultura e o Plano Nacional de Cultura.

Do ponto de vista cultural, os artistas locais exercem papel
preservacao e na difusao das manifestacOes identitarias do territorio.

carregam elementos simbdlicos que expressam a historia, os costumes

mica e social de

¢ao da cultura
senvolvimento

licas de cultura,

fundamental na
Suas producdes

e 0s saberes da

comunidade, contribuindo significativamente para o fortalecimento da j\eméria coletiva

e da diversidade cultural. Ao serem inseridos na programacao oficial
artistas nao apenas ganham visibilidade, como também reforgam o

pertencimento entre os cidadaos, estimulando o orgulho pela cultura lo

e eventos, esses
sentimento de

cal.

No aspecto econdomico, a contratacao de artistas da propria regiao representa

um investimento direto na economia do municipio. O setor cultural, enquanto parte da

chamada economia criativa, é responsavel por gerar emprego e renda, estimular o

empreendedorismo e movimentar cadeias produtivas associadas, como as de servigos,

turismo, alimentagao e comércio. Ao priorizar talentos locais, o poder publico contribui

para a sustentabilidade desses profissionais, reduz a evasao de mao de

estimula a circulagao de recursos dentro do proprio territorio.

obra artistica e

Sob a otica social, essa politica de incentivo fortalece os vinculos comunitarios,

democratiza o acesso aos espacos culturais e promove a inclusao de d
sociais e expressoes artisticas. Além disso, permite que a populagao s

conteudos apresentados, ampliando o alcance e o impacto social dos ev:

Adicionalmente, ha vantagens operacionais e ambientais na
artistas locais. A proximidade geografica reduz custos com transporte

ferentes grupos
> reconheca nos

entos.

contratacao de
hospedagem e

alimentacao, tornando o investimento mais eficiente. Essa escolha também diminui a

pegada ecoldgica dos eventos, contribuindo para praticas mais
realizacao de atividades culturais.

Por fim, ressalta-se que tal medida esta em consonancia com
descentralizagao e democratizacao da cultura, bem como com o dever c

sustentaveis na

bs principios da
onstitucional do

Estado de fomentar as manifestacdes culturais em todas as suas formas. Portanto, é

plenamente justificavel, sob multiplos aspectos, que o municipio priorize a participagao

de artistas locais em sua agenda de eventos oficiais.

§ Gabinete do vereador Pedro Henrique Faria | PDT
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Desta forma, solicito o apoio dos companheiros na aprovacao do Projeto de Lei

em questao.

ONTES FARIA DE AZEVEDO
ereador - PDT/R]
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU
processon
ica
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR) ™

REFERENCIA: PLO 19/2025 - INSTITUI NO MUNICIPIO DE CONCEI(
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACA(,) MINIMA DE 1 ARTISTA
ATRACOES EXTERNAS, EM EVENTOS PUBLICOS REALIZADOS NA

PARECER

A proposi¢ao em referéncia foi encaminhada a esta Comissao de
Redagdo Final, para analise de seus aspectos constitucional. legal e juridico. n
pelo titulo I, capitulo 111, se¢des Il ¢ IV do Regimento Interno desta Camara

Conforme decisdo anexada do Orgdo Especial do Tribunal de Justic
Janeiro, em caso similar envolvendo a Lei Municipal n® 5.439/2017, de Volta |
de privilégio aos artistas locais configura distingdo desarrazoada entre brasilg
a igualdade de tratamento prevista na Constitui¢ao Estadual e na Constitui¢aa

AO DE MACABU A
LOCAL A CADA 3
CIDADE.

Legislacao. Justi¢a e
os termos do disposto
Municipal.

2 do Estado do Rio de
xedonda', a imposi¢io
iros, comprometendo
Federal.

Ademais, ainda segundo o Acordao, a proposta afronta a com

eténcia privativa do

Executivo municipal, que detém a prerrogativa de dispor sobre a organizagao €o funcionamento da

administra¢do publica. conforme preceitua o artigo 145, inciso VI, da Constit
de Janeiro.

i¢dao do Estado do Rio

Importante ressaltar que tribunais de outros estados, como os de Espirito Santo e Sao Paulo,
ja se manifestaram no mesmo sentido, declarando inconstitucionais normas semelhantes que

estabelecem preferéncia para artistas locais na abertura de eventos publicos.
Diante do exposto, seguindo o entendimento do tribunal fluminense,

este projeto de lei, ao

prever tratamento preferencial para artistas locais, fere principios constitucionais consagrados, como
a isonomia, a livre concorréncia, ¢ a livre iniciativa. além de violar a separa¢do de poderes. Assim,
a Comissdo de Legislacao, Justica ¢ Redag@o Final opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do

projeto de lei em questao.
E o0 nosso parecer.

e

embro

. Processo N°: 0007355-32.2018.8.19.00000007355-32.2018.8.19.0000

INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. PREFEITO

DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 5439/2017,

DIRETA DE
QUE PRETENDE A
PROMULGADA PELA

CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA EM 18 DE DEZEMBRO DE 2017. NORMA COMBATIDA QUE

CRIOU O “PROGRAMA PRATA DA CASA”, ESTE QUE PREVE A OB

DISPONIBILIZACAO DE OPORTUNIDADE PARA A APRESENTACAO DE GRUPOS,

OU INSTRUMENTISTAS LOCAIS NA ABERTURA DE EVENTOS MUSICAIS REAL
FINANCIAMENTO PUBLICO MUNICIPAL.

———/ Camara Municipal de Conceigcac de Macabu

© Praca Dr. José Bonifacio Tassara, 113, Centre - Conceicao de Macabu/RJ - CEP: 28740-
© camara@conceicaodemacabu.rj.leg.br & (22) 2779-2047

@ https://www.conceicaodemaca
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2: 0007355-32.2018.8.19.0000
REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
RELATORA: DES. SANDRA SANTAREM CARDINALI

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE VOLTA REDONDA. PREFEITO QUE PRETENDE A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N2 5.439/2017, PROMULGADA PELA
CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA EM 18
DE DEZEMBRO DE 2017. NORMA COMBATIDA QUE
CRIOU O “PROGRAMA PRATA DA CASA”, ESTE QUE
PREVE A OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE OPORTUNIDADE PARA A
APRESENTACAO DE GRUPOS, BANDAS, CANTORES
OU INSTRUMENTISTAS LOCAIS NA ABERTURA DE
EVENTOS MUSICAIS REALIZADOS PPR MEIO DE
FINANCIAMENTO PUBLICO MUNICIPAL. ALEGACAO
DE VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA, TENDO O COLEGIADO DESTE E.
ORGAQ ESPECIAL, INICIALMENTE, INDEFERIDO A
MEDIDA CAUTELAR DE SUSTACAO IMEDIATA DA
NORMA ATACADA, TENDO EM VISTA A AUSENCIA
DE PERICULUM IN MORA. NO MERITO, TODAVIA, VE
SE QUE AS ALEGACOES DO REﬂRESENTANTE
MERECEM ACOLHIDA. SIMPLES LEITURA DA
NORMA COMBATIDA QUE REVELA QUE, DE FATO, A
LEGISLACAO LOCAL PREVIU DESCABIDA
DIFERENCIACAO ENTRE NACIQNAIS, AO
DETERMINAR QUE 0S “ARTISTAS” QUE TENHAM

SANDRA SANTAREM CARDINALI:15389 Assinado em 14/05/2019 17:93:

Local: GAB. DES. SANDRA SAR

ESTABELECIDO RESIDENCIA NO M
VOLTA REDONDA RECEBERIAM PR
OFERTA, OBRIGATORIA, DE OPORTI
APRESENTACAO NA ABERTURA

MUSICAIS REALIZADOS NO REFERID
POR MEIO DE FINANCIAMENTO P
DETRIMENTO DOS DEMAIS. EM QU
RECONHECA A INTENCAO DO LEG
INCENTIVAR A DIVULGACAO DO TRA

MUSICOS RESIDENTES EM VOLTA RE

IMPOR  CRITERIO  DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, (0]
MUNICIPAL VIOLOU COMPETENCIA PF
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL
SOBRE ORGANIZACAO E FUNCION/
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL
CONCOMITANTEMENTE, AFRONTOU

Direta de Inconstitucionalidade n2: 0007355-32.2018.8.19.000C

Secretaria do Orgao Especial
\v. Erasmo Braga 115, sala 910, Lamina |
entro - Rio de Janeiro/R] - CEP 20020-910
+ 55 21 3133-2501 - £-mail: setoe@tjrj.jus.br - PROT. 526

UNICIPIO  DE
VILEGIO DE
JNIDADE DE
E EVENTOS
) MUNICIPIO,
UBLICO, EM
JE PESE SE
SLADOR DE
BALHO DOS
DONDA, AO

CONTRATACAO A

LEGISLATIVO
AMVATIVA DO
DE DISPOR
\MENTO DA

E,
PRINCIPIOS

1

39

NTAREM CARDINALI
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CONSTITUCIONAIS, DENTRE ELES
DE PODERES, ISONOMIA E PROPOHR
BEM COMO A LIVRE CONCORRE
INICIATIVA. INTELIGENCIA DOS ARTI

A SEPARACAO

CIONALIDADE,
CIA E LIVRE
OS 69, 79, 92

E §§ 1° E 39, 71, Ill E 145, VI DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E DOS ARTIGOS 5¢,
CAPUT E INCISO | E 170, IV E PARAGRAFO UNICO
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

TENTATIVA DO LEGISLADOR DE

CONCEITO DE “GRUPOS OU BAN
ESTABELECENDO QUE OS MES
DEFINIDOS COMO "“AQUELES CUJA
INTEGRANTES TENHA RESIDENCIA N
QUE IGUALMENTE SE REVELA AN]
UMA VEZ QUE ESTABELECE NOV

TERMINAR O
AS LOCAIS”,
MOS  SERIAM
MAIORIA DE
O MUNICIiPIO”
[1-ISONOMICA,
A DISTINCAC

DESARRAZOADA, ESTA QUE ACABA POR
RESTRINGIR A POSSIBILIDADE DE QONTRATACAO
DE ARTISTAS RESIDENTES NO MUNICIPIO, CASO
5EJAM MINORIA NA BANDA OU GRUPO, SENDO
CERTO QUE A WMENS LEG/S, PELAS RAZOES
APRESENTADAS PELO REPRESENTADO, SERIA
JUSTAMENTE DAR MAIORES OPORTUNIDADES AOS

ARTISTAS LOCAIS. INCONSTITUCIO
NORMA, SOB OS ASPECTOS FORMA

QUE SE RECONHECE, COM EFICAC

PRECEDENTES DESTE ORGA

PROCEDENCIA DO PEDIDO.

E.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos d

inconstitucionalidade n® 0007355-32.2018.8.19.0000, e

como Representante o Exmo. Sr. Prefeito do Municip
Redonda e Representada a Camara Municipal de Vol

ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do

justica do Estado do Rio de janeiro, por MAIORIA de votos

PROCEDENTE o pedido, nos termos do voto da Relatora.

Direta de Inconstitucionalidade n?: 0007355-32.2018.8.19.00
Secretaria do Orgao Especial
v. Erasmo Braga 115, sala 910, Lamina
entro - Rio de Janeiro/R} - CEP 20020-910
3133-2501 - E-mail: setoe@tjri.jus.br - PROT. 526

gl T |

ALIDADE DA
. E MATERIAL
1A EX TUNC
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RELATORIO

Trata-se de Representacao por Inconst
ajuizada pelo Prefeito do municipio de Volta Redonda,
declaracao de inconstitucionalidade, com efeitos ex
Municipal n? 5.439/2017, promulgada pela Camara de
Volta Redonda em 18 de dezembro de 2017, por supostsa
preceitos insculpidos nos artigos 69, 72, 99, 112 § 19, li
“a” e 345 todos da Constituicdo do Estado do Rio de |
pugnado, inicialmente, pela concessao de medi
objetivando a suspensao imediata dos efeitos da mencio

T C

tucionalidade
retendendo a
tunc, da Lei
Municipal de
violacao aos
“d”, 145, Vi,
aneiro, tendo
da cautelar,
nhada norma.

Aduz o Representante que a referida Lei Municipal,

aprovada apesar do veto do Chefe do Executivo, criou

o “Programa

Prata da Casa”, que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacao
de oportunidade para a apresentacao de grupos, bandas, cantores ou
instrumentistas locais na abertura de eventos musicais promovidos

com financiamento publico municipal. Sustenta que a |

gislacao em

guestao, ao dar tratamento favorecido aos municipes de Volta

Redonda,

no que tange aos eventos publicos realizados pela

Administracao, teria violado o principio da isonomia, par discriminar

os artistas que nao sejam municipes. Aduz, ainda, gue
regula matéria atinente as atribuicées dos érgaos da

referida Lei
dministracao

Direta e Indireta do Municipio, em flagrante violacdo a separacdo de

poderes.

A decisao de fl. 16
intimacao da Camara Municipal de Volta Redonda, na p
Presidente, para se manifestar sobre o pedido cautelar,

art. 105, caput do Regimento Interno deste Tribunal de

posterior remessa dos autos a Procuradoria de justica.

(indexador 16) d

aterminou a
essoa de seu
na forma do
Justica, e a

O Representado aduziu, as fls. 21/24 (indexador 21),
gue a concessao da medida cautelar somente se justificaria em caso

de urgéncia, situacdo que ndo se constata nestes | autos;
tampouco restou demonstrada a possibilidade de ocorréi

irreparavel ou de dificil reparacao; que a Lei Municipal e

encontra em periodo de vacatio /egis, somente entran

que
cia de dano
1 guestao se
djo em vigor

Direta de Inconstitucionalidade n?: 0007355-32.2018.8.19.00Q0

Secretaria do Orgao Especial
Av. Erasmo Braga 115, sala 910, Lamina |
Centro - Rio de janeiro/R} - CEP 20020-910
Tel: + 55 21 3133-2501 - £-mail: setoe@tjrj.jus.br - PROT. 526
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180 dias apés sua publicacao, somente passando a pr¢
apenas em junho de 2018.

Parecer da Procuradoria de justica pelo i
da medida cautelar (fls. 33/39 ~ indexador 33), sob a
sintese, de que, em que pese a presenca do fumus boni
o alegado periculum in mora, a ensejar o deferimento da
vez que a Lei Municipal em questao, datada de 18 de
2017, se encontra em periodo de vacatio legis

inexistindo o alegado risco imediato a Administrac;éo,d‘

deferimento da medida cautelar nesta etapa processual.

Decisao colegiada desta Corte, indefering

vduzir efeitos

ndeferimento
alegacao, em
urfs, inexiste
liminar, uma
ezembro de

180 dias,
a justificar o

jo a medida

cautelar (indexador 49), tendo em vista a previsao de vaﬁcat/'o legis de
180 dias, bem como o fato de que a norma nao atende a interesse

publico primario, inexistindo a necessidade de interve
do Poder judiciario, tampouco sendo razoavel concluir

ser oportunizada a participacao de artistas locais na

eventos financiados pela municipalidade, em detriment

provenientes de outras regides do pais, seja capaz de
o6nus ao eréario municipal.

Parecer da Procuradoria Geral do Estado

(indexador 86), pela procedéncia da presente Repres
Inconstitucionalidade, uma vez que, ndo obstante a boa

parlamentar de incentivar a cultura local, a legislagdo

impor um privilégio aos Municipes de Volta Redonda, fer
62 e 92 § 12 da Constituicao do Estado do Rio de Janeirg

viola principios constitucionais sensiveis, quais sejam, os
razoabilidade, proporcionalidade, e impessoalidade;

razao para que seja conferida “discriminacao positiva” ac

de Volta Redonda, motivo pelo qual, a lei viola
constitucional da isonomia; que deve ser

inconstitucionalidade material da Lei Municipal n? 5.439/2

A Camara Municipal de Volta Redon
informacodes as fls. 94/100 (indexador 94), aduzindo g
concreto, a lei municipal atacada nao busca em mo

discriminar quem quer que seja, muito menos 0s artiz;j

Direta de Inconstitucionalidade n?: 0007355-32.2018.8.19.000

Secretaria do Qrgao Especial
\v. Erasmo Braga 115, sala 910, Lamina |
Centro - Rio de Janeiro/R| -~ CEP 20020-910
1 3133-2501 - E-mail: setoe@tjrj.jus.br - PROT. 526
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tenham origem no Municipio; que o legisladorn
implementacao da igualdade material, na medida em ¢
fomentar o trabalho dos artistas locais em aberturas
musicais patrocinados pelo Municipio, objetivan
tratamento diferenciado a este grupo de artistas locais, g
é desprestigiado; que a legislacdo simboliza uma poj
considerada afirmativa, ndao podendo ser considerada di
uma vez que nao veda a participagao de outros artistas,
prevé a obrigatoriedade de “oferta de oportunidades”
locais, o que reafirma o cardter de fomento a cultura
norma busca concretizar, devendo a mesma
constitucional.

Aduz o Representado, ainda, qu
inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que a L
atacada nao estd inserida em nenhuma das hipdteses cc
rol taxativo previsto nos artigos 112, § 19, Ili, “d” e 145
CERJ e nos artigos 61, § 19, il “e” e 84, VI, “a” da Constitui
que devem sofrer interpretacao restritiva, e nao
inexistindo criacao de novas atribuicdes para o Poder Exe
despesas, nao tendo estabelecido qualquer criacao ou

estruturante vinculada ao Executivo, que deve ser o

jurisprudéncia assentada em regime de repercussao g
Supremo Tribunal Federal, firmada na tese 917 da Suprern

Parecer da Procuradoria de justica opinanda
pela procedéncia do pedido, declarando-se a inconstitucia

o

sefl

almeja
ue pretende
de eventos

a

conferir
e em regra

u
Ltica publica
criminatoria,

mas apenas
aos artistas
local que a
declarada

3 inexiste
ei Municipal
nstantes do
, VI, “a” da
cao Federal,
ampliativa,
cutivo ou de
modificacao
bservada a
eral pelo E.
a Corte.

, ho mérito,
nalidade da

Lei Municipal n® 5.439, de 18 de dezembro de 2017, do

unicipio de

Volta Redonda, sob o fundamento de que a lei impugnada, ao tornar

obrigatéria a oferta de oportunidade a grupos, bandas,
instrumentistas locais ~ que estabelecam residéncia no
Volta Redonda -, na abertura de eventos musicais que ¢
financiamento publico Municipal, instituiu forma de di
entre nacionais que vai de encontro aos principios constit
proporcionalidade e isonomia, estabelecendo critério dis
de contratacao.

E o relatorio.
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Pretende o Representante a declaragcao de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 5.439/2017,| promulgada
pelo Presidente da Camara de Municipal de Volta Redongda em 18 de
dezembro de 2017, por vicio de iniciativa e violacédo ao| principio da

isonomia, cujo teor ora se reproduz:

“LEI MUNICIPAL N2 5.439
(ria o “Programa Prata da Casa”, que
obrigatoriedade de disponibilizagdo de
para a apresentagao de grupos, banda
Instrumentistas locais na abertura de ev
que contem com financiamento publico
A Camara Municipal de Volta Redonda a
conformidade com o § 82 do Artigo 60 g
do Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°: E obrigatéria a oferta de opo

apresentacdo de grupos, bandas, ¢
instrumentistas locais na abertura
musicais que contem com financia
municipal.

0 estabelece a
oportunidade
s, cantores ou
entos musicais
municipal.

rova e eu, em
a Lei Orgéanica

tunidade para
antores ou
de eventos
mento publico

Paragrafo Gnico. Equipara-se ao financi?hento publico,

para fins desta Lei, toda e qualquer
de espacgos publicos, suporte fisico,
pessoal ou de outra natureza, emana

isponibilizacao
estrutural, de
do do Poder

Publico Municipal, destinado a realizagdo do evento

principal.
Art. 29

instrumentistas locais aqueles re
Municipio; no caso de pluralidade de
aguela coletividade que contemple

integrantes que no Municipio tenha sua ré
Art. 39 Esta Lei sera requlamentada por [
Esta Lei entra em vigor 180 (ce

Art. 4°
dias apds a sua publicacao”.

A referida norma criou o “Programa Prata da
estabeleceu a obrigatoriedade de disponibilizacao de oqb
para a apresentacao de grupos, bandas, cantores ou inst

locais na abertura de eventos musicais financiados p
recursos publicos municipais.

Consideram-se grupos, bandas

, cantores ou
sidentes no
componentes,
a maioria de
sidéncia.
becreto.

nto e oitenta)

Casa”, que
rtunidades
rumentistas
Or meio de

Em que pese se reconheca a intencado do |

gislador de

incentivar a divulgagao do trabalho dos musicos residentes em Volta
Redonda, a simples leitura da norma combatida revela que, de fato, a
legislacao local previu descabida diferenciacdao entre nacionais, ao
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determinar que os “artistas” que tenham estabelecido
Municipio de Volta Redonda receberiam privilégig
obrigatéria, de oportunidade de apresentacao na abertu
musicais realizados no referido Municipio, por meio de fi
publico, em detrimento dos demais.

Ao impor critério de contratacdo a A
Publica, o legislativo municipal violou competéncia priva

residéncia no
de oferta,
ra de eventos
nanciamento

Ldministra(;éo
iva do Chefe

do Poder Executivo local, de dispor sobre organizacao e
funcionamento da Administracao Municipal (artigo |145, VI da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro!, por |simetria) e,

concomitantemente, afrontou principios constitucionais,
separacao de poderes, isonomia e proporcionalidade,

livre concorréncia e livre iniciativa, insculpidos nos artigq

§§ 12 e 39, 71, lil da Constituicao do Estado do Rio de

artigo 59, caput e inciso | e 170, IV e paragrafo Unico da

da Republica de 1988, a seqguir colacionados:

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 6°2.0 Estado do Rio de Janeiro
Constituicéo e pelas leis que adotar, observ

constitucionais da Replblica Federativa do B

r

dentre eles a
bem como a
$62 72 9%¢
Janeiro, e no
Constituicao

pge-se por esta
ados os principios
rasil.

Art. 79, Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdénicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

Art. 92 - O Estado do Rio de Janeiro garantiré

, através de lei e

dos demais atos dos seus 6rgaos e agentes, a imediata e
plena efetividade dos direitos e garantias individuais e
caletivos, mencionados na Constituicdo da Repulblica, bem
como de quaisquer outros decorrentes do regime e dos
principios que ela adota e daqueles constantes dos tratados
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.

§ 12 - Ninguém seréa discriminado, prejudicado ou privilegiado
em razao de nascimento, idade, etnia, racga,|cor, sexo, estado

civil, trabalho rural ou urbano, religido, co
ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental,
pena nem por qualquer particularidade ou co
(o2

§ 39 - Serao proibidas as diferencas salarie
igual, assim como critérios de admissag
profissional discriminatérios por quaisqu
previstos no § 19 e atendidas as qualificacd
estabelecidas em lei.

! CERJ, art. 145: “Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...) VI - dispor, mediante decreto, sobre:

vicgoes politicas
por ter cumprido
ndigcdo.

is para trabalho
e estabilidade
er  dos motivos
2s das profissoes

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, que ndo implicar aumento de despésa nem criagao ou

extingdo de orgaos publicos”.
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Art. 71 - E vedado ao Estado e aos Municipio
(:5-)
Il - criar distin¢des entre brasileiros ou prefe

Constituicao da Republica Federativa do Bra

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, S
gualquer natureza, garantindo-se aos b
estrangeiros residentes no Pais a inviolabili
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direi
nos termos desta Constituicao;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada ng
trabalho humano e na livre iniciativa, tem pa
todos existéncia digna, conforme os ditames
observados os seguintes principios:
(s

IV - livre concorréncia;

Paragrafo Unico: E assegurado a todos o i
qualquer atividade econdmica, indepen
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos ca
lel.

Acresce que, da mesma forma, a tentativa
de determinar o conceito de “grupos ou banda
estabelecendo que 0s mesmos seriam definidos como “

5.

réncias entre si.

i1/1988

em distingao de
rasileiros e aos
dade do direito a

e a propriedade,

0s e obrigacées,

valorizacdo do
r fim assegurar a
da justica social,

vre exercicio de
dentemente de
s0s previstos em

do legislador
s locais”,

maioria de integrantes tenha residéncia no Municipio” i
revela anti-isonbmica, uma vez que estabelece no
desarrazoada, esta que acaba por restringir a poss

aqueles cuja

gJualmente se

a distincao
bilidade de

contratacao de artistas residentes no Municipio, caso s€jam minoria

na banda ou grupo, sendo certo que a mens legis,
apresentadas pelo Representado, seria justamente
oportunidades aos artistas locais.

Este E. Orgédo Especial possui
hipéteses bastante semelhantes a que ora se en
julgamento, onde igualmente reconheceu a inconstitucia
norma impugnada sob os aspectos formal e material, sena

TiR}. 0008528-62.2016.8.19.0000.

Julgamento: 06/08/2018 - OE - SECRETARI
PLENO E ORGAO ESPECIAL.

Representacdo de Inconstitucionalidade. Mun
de Caxias. Lei Municipal n? 2.728, de 26 de
que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de cont
de obra local, no @mbito do municipio de Du
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INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). CAMILO Rl4lEElRO RULIERE -

elas razdes

j%ar maiores

precedentes em

contra sob
nalidade da
0 vejamos:

IRETA DE

DO TRIBUNAL

cipio de Duque
agosto de 2015,
ratagao de mao
que de Caxias".
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Violacao aos artigos 52, 92 e paragrafos 1°
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro €
inciso Xl e 22, inciso | da Constituicdo F
local que reflete matéria afeta a direito trab
sociais indisponiveis. Ofensas a Constituic
Constituicao Federal. Usurpagao da compe
Presente a inconstitucionalidade formal (inc

e 32, 71 e 215 da

dos artigos 5° e

~deral. Regulagao
alhista e a direitos

30 Estadual e a
téncia legislativa.
nstitucionalidade

organica) porque violada a regra de co

peténcia para a

edicdo do ato impugnado. E também a inconstitucionalidade
material se encontra presente, quando a legislagdo municipal
expressa uma incompatibilidade de contgludo entre a lei
municipal e a Constituigdo, ao criar discriminagées em
matéria de emprego e ocupacdo, em degsarmonia com o
mandamento da isonomia. Inconstitucionalidade da Lei

Municipal n® 2.728, de 26 de agosto de 201

, do Municipio de

Dugue de Caxias, com efeitos ex tunc (houve concessao de

liminar para suspender os efeitos da Lei
Colendo Orgao Especial). Procedéncia da R
Inconstitucionalidade.

0061522-67.2016.8.19.0000 - DIR
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). NILDSON
- julgamento: 04/06/2018 - OE - SECRETA

por decisao do
2presentacao por

ETA DE
ARAUJO DA CRUZ
IA DO TRIBUNAL

PLENO E ORGAO ESPECIAL.
REPRESENTACAO  DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N©
6.011/2015, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
GASTO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS PARA SERVIDORES
COM BAIXA RENDA”. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVQ, ART. 112, §1¢,
Il, D, DA CONSTITUICAO FLUMINENSE. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA HARMONICA ENTRE AS FUNGCOES
ESSENCIAIS DO ESTADO, ART. 72 DA| CONSTITUICAO
FLUMINENSE. ATO NORMATIVO QUE, ALEM DE INCORRER EM
ViCIO FORMAL, TAMBEM VIOLA O PRINCIPIO DA ISONOMIA, AO
INSTITUIR TRATAMENTODIFERENCIADO EM BENEFICIO
APENAS DE SERVIDORES PUBLICOS DE BAIXA RENDA,
EXCLUIDAS DE SEU ALCANCE PESSOAS TAMBEM CARENTES
QUE NAO TENHAM ESTE VINCULO FUNCIONAL COM O
MUNICIPIO. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. EPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE.
UNANIMIDADE.

Cabe trazer a colacao, ainda, julgado do|Tribunal de

justica do Estado de Sao Paulo, que reconheceu a
inconstitucionalidade de lei municipal que previa privilégips a artistas
locais para a abertura de shows realizados no Municipio de S$ao
Sebastiao:
TJSP. Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 2127727-
49.2016.8.26.0000REQUERENTE-PREFEITO DQ MUNICIPIO DE
SAO  SEBASTIAOREQUERIDO-PRESIDENTE | DA CAMARA

MUNICIPAL DE SAOSEBASTIAO. Julgamento: 05/04/2017.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao
fundada na violacdo, pela norma legal, da Lei Organica

Municipal, do Regimento Interno da Camara
Constituicao Estadual. Descabimento, pelos

Municipal e da
dois primeiros

motivos O pardmetro de controle de constitudionalidade de lei

municipal perante Tribunal de Justica Esta
constitucional estadual, apenas Pretensa
julgada apenas no respeitante as norma
estaduais, ditas contrariadas. AGCAO

ual é a norma

conhecida e
constitucionais
DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 2.380, de |26 de abril de

2016, do Municipio de Sao Sebastido, que

“dispoe sobre

abertura de shows no municipio com usicos locais”
Inconstitucionalidade. Violagao do principio da separacao de
poderes e da reserva de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo Imposicao ao Poder Executivo de tarefas
tipicas de administracao, como as de condiciohar a expedicao
de autorizacdo para realizacdo de shows a |indicacao, pelo
produtor, de artistas e assim também a apresentacédo de
contratos, e de promocdo, organizagdo |e adocdao de
providéncias tendentes a constituir cadastro de artistas locais
(arts. 59, 1, 47, 1i, XIV e XIX, e 144 da CE). Criacao de novos

encargos sem a indicagao de sua fonte de c
174, e 176, |, CE)Violagao do principio da
resultante da imposicado de que o produtor de
artistas locais para realizar a respectiva abertu
a atracao principal (arts.12, IV, e 170, caput, d
aos Municipios em razao do art. 144 CE)Queb
principio da razoabilidade(arts.111le

inconstitucionalidade configurada. Agao julgad

steio (arts. 25,
livre iniciativa,
shows contrate
ra, precedendo
a CF, apliciveis
ra, ademais, do
114da CE).
3 procedente.

iIsso posto, voto pela PROCEDENCIA do pedido, para
declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da Lei Municipal
n? 5.439/2017, do Municipio de Volta Redonda.

Rio de janeiro, na data da sessao de julgamento.

DES. SANDRA SANTAREM CARDINALI
RELATORA
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