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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 4,4 /2025

DISPOE SOBRE A EXPANSAO DO FORRO
DOS IDOSOS PARA OS DISTRITOS DA
ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
APODI/RN.

O VEREADOR EDNARTE DA SILVEIRA E SILVA, no uso de suas atribui¢Ges
legais, especialmente as conferidas no art. 42, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de

Apodi/RN, propde o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituida a expansdo do evento cultural denominado “Forré dos Idosos™ para os

distritos da zona rural do Municipio de Apodi/RN.

Art. 2° O Forrd dos Idosos, tradicionalmente realizado na sede do municipio, passara a ter
edigoes descentralizadas, a serem realizadas, de forma rotativa, que acontecerdo trimestralmente
em cada uma das quatro regides, conforme planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

Art. 3° O evento tem como objetivos:
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a) promover a inclusdo social ¢ o bem-estar da populagdo idosa

residente na zona rural;

b) incentivar a cultura local por meio da musica regional

nordestina;

c) fortalecer os vinculos comunitarios e familiares por meio de

momentos de lazer e convivéncia;

d) valorizar os idosos como protagonistas de politicas piblicas

voltadas a terceira idade.

Art. 4° Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com apoio da Secretaria Municipal
de Cultura, planejar, coordenar e executar as agdes necessarias a realizagdo das edigdes do
evento, podendo firmar parcerias com associagdes comunitérias, grupos culturais ¢ entidades

privadas para apoio logistico, artistico e operacional.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, e por dotagdes de emendas impositivas, podendo ser suplementadas, se

necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor a partir do ano de 2026.

Cémara Municipal de Apodi, 02 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O “Forré dos Idosos” ¢ uma iniciativa cultural de grande aceitagdo popular no municipio
de Apodi, especialmente entre a populagdo da terceira idade. No entanto, muitos idosos
residentes na zona rural enfrentam dificuldades de locomogdo até a sede do municipio para

participar do evento.

A presente proposta visa garantir o acesso democratico a cultura, lazer e convivéncia
comunitdria por meio da realizagdo descentralizada do Forr6 dos Idosos nos principais distritos

rurais, respeitando as realidades locais e valorizando a cultura popular.

Essa iniciativa fortalece a politica de envelhecimento ativo e saudével, ja reconhecida
pela Organizagdo Mundial da Saiide, promovendo dignidade, interagdo social e reconhecimento

da importancia dos idosos no contexto comunitario.

Contando com a sensibilidade do Poder Executivo ¢ o apoio desta Casa Legislativa,
propomos a aprovagdo do presente Projeto de Lei como instrumento de justica social e

valorizagdo da terceira idade.

Cémara Municipal de Apodi, 02 de setembro de 2025.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER DA COMISSAD

A Comisséo de Constituigio, Justica e Redagéio, em reunido em 02 de setembro de 2025, opinou pela
INCONSTITUCIONALIDADE por vicio de iniciativa e aumento de despesa ocasionado pelo PROJETO DE LEI N° D44/2025
- AUTOR EDNARTE SILVEIRA-MDB - DISPOE SOBRE A EXPANSAD DO FORRG DOS 1DOSOS PARA OS PRINCIPAIS DISTRITOS DA
Z0ONA RURAL DO MUNICIPID DE APODI/RN.

Cabe esclarecer que foram realizadas diversas discussies sobre a PL, inclusive discutido diretamente com a
Secretéria de Desenvolvimento, Assisténcia Social, Mulher e Igualdade Racial, a senhora Kely Katiane de Freitas Targino
Bandeira, em reunido das comissées, tendo ela apontado as dificuldades na execugéo da proposta de Lei por questéo
de 6bice orgamentério e estrutural.

A prépria Secretéria, apds solicitagdo dessa Comisséo, enviou oficio formal a essa Casa Legislativa apontando os
tbices na execugdo da PL.

Diante da situagdo, foi solicitado ao Juridico dessa [asa Llegislativa um parecer juridico sobre a
constitucionalidade referida PL, tendo acostado seu parecer pela néo aprovacéo da PL 044/2025 por conter vicio de
iniciativa e por implicar em aumento de despesa de acordo com o Regimento e Lei Orgénica, ou seja, a competéncia
exclusiva da matéria é do Executivo.

Assim, essa Comissdo decide que a matéria em questdo par canter vicio de iniciativa e por implicar em aumento
de despesa, nos termos do Regimento e Lei Organica, opinam pela NAD aprovagéo do PROJETO DE LEI N° D44/2075 -
AUTOR EDNARTE SILVEIRA-MDB - DISPOE SOBRE A EXPANSAQ DO FORRO DOS 1D0SOS PARA OS PRINCIPAIS DISTRITOS DA ZONA
RURAL DO MUNICIPID DE APODI/RN.

£ o Parecer.
Sala das comissoes, em 02 de setembro de 2025.
Presidente — Anténio Léete de Oliveira de Souza

Relator — Anténio Souza de Maia Junior

Membro - Francisco Ja/ilson da Costa Ferreira
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PARECER JURIDICO
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 044/2025

Senhor Presidente, esta Assessoria Juridica foi provocada pela Comissdo de
Constituigdo e Justica desta casa para emitir parecer acerca dos motivos que
fundamentaram o Projeto de Lei n® 044/2025 que “Dispde sobre a expansdo do forré dos
idosos para os principais Distritos da zona rural do municipio de Apodi/RN. .

Desta forma, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresenta-lo, nos termos
seguintes:

1-INTRODUCAO

O parecer juridico tem como objetivo analisar o Projeto de Lei n® 044/2025, de
autoria do Vereador Ednarte Silveira, que propde a expansio do forré dos idosos para os
principais Distritos da zona rural do municipio de Apodi/RN. A anélise busca verificar a
legalidade e a constitucionalidade do projeto, com especial ateng¢do ao vicio de iniciativa,
a possivel violagdo dos principios da administragdo publica e a auséncia de previsio -
or¢amentaria.

Muito embora louvivel a atitude do nobre vereador na ampliacio dos
servicos publicos ofertados pelo ente Executivo, devemos aqui aferir de forma
profissional, moral e legal o referido projeto de lei.

Assim, ap6s a andlise detalhada, me manifesto pela ndo aprovagéo do projeto,
conforme as razdes que seguem.

2-DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 44/2025, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre a expansdo do evento cultural denominado “Forré dos Idosos” para os
distritos da zona rural do Municipio de Apodi/RN, atribuindo & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, com apoio da Secretaria de Cultura, a responsabilidade pelo planejamento,
coordenacdo e execucgdo do evento.

Consta ainda no texto da proposigao que as despesas decorrentes correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social, em oficio
encaminhado a esta Casa Legislativa, informou que, para viabilizar o projeto, seria necessario
realizar visitas institucionais in loco a fim de identificar espagos adequados (banheiros, copa,
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cobertura, bebedouro, cadeiras etc.), além de reconhecer a necessidade de amplia¢io de
recursos financeiros, o que configuraria aumento de despesas.

Embora o projeto pretenda ampliar os servigos publicos oferecidos, surge a questdo
do vicio de iniciativa, projetos que impliquem em aumento de despesas ¢ de competéncia
exclusiva do Executivo Municipal, e ndo da Camara Municipal.

Vieram-me entdo os autos conclusos.

3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 — Do Vicio de Iniciativa

O parecer juridico solicitado pela casa tem como fundamento a legislagdo vigente
aplicada em nosso pais, e antes de adentrar no mérito legal, reforco e entendo ser louvivel
o intuito do nobre vereador na ampliagiio dos servicos piblicos com o seu projeto.

No entanto, o vicio de iniciativa é um principio constitucional que estabelece que
certos projetos de lei devem ser iniciados por 6rgdos ou autoridades com competéncia
especifica para tal.

O projeto em exame apresenta vicio de iniciativa, pois interfere diretamente na
organizagdo administrativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ao lhe atribuir
obrigagdes especificas de execugio, logistica e coordenagio de politicas publicas.

Conforme o artigo 61, § 1° inciso II, alinea "b", da Constitui¢do Federal, é
estabelecido a competéncia privativa ao Presidente da Republica a iniciativa de projetos de lei
que implique em aumento orgamentario. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
II - disponham sobre:

(.)

b) organizacdo administrativa e Judicidria, matéria tributdiria e or¢amentdria,
servigos puiblicos e pessoal da administragio dos Territérios;

()

A nossa Constituigdo Estadual também remete as competéncias privativas do
Governador, dentre elas, a organizagdo da administragio Estadual. Senio vejamos:

Art. 64. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)
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VII — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou exting¢do de drgdos
publicos, e sobre a extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

No ambito municipal, essa competéncia é transferida para o Chefe do Executivo, ou
seja, o Prefeito Municipal, que € o responsavel por enviar & Camara Municipal projetos que
impliquem em aumento de despesas ou interferéncia na organizagdo da administra¢do
municipal. Portanto, a proposta de ampliagdo, como sugere o projeto, ndo poderia ser
iniciativa exclusiva de um vereador.

A Lei Orgéanica do nosso Municipio estabelece em seus artigos 6° e 66, a
Competéncia Exclusiva do Municipio para tratar sobre alteragdo do regime juridico dos
servidores. Vejamos:

Art. 6° Compete ao Municipio:

I - organizar-se administrativamente, observadas as legislagdes federal e estadual;

()
Art. 66. Compete ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da Administra¢do Municipal,
na forma da lei;

()

X - planejar e promover a execucdo dos servigos piblicos municipais;

()

Cabe ainda esclarecer que o nosso préprio Regimento Interno dessa Casa Legislativa
também elenca as atribuigdes privativas do Executivo em seu artigo 94. Vejamos:

Art. 94 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador e ao Prefeito,
sendo privativo deste a proposta orcamentiria e aqueles que disponham sobre
matéria financeira, criem cargos, funcées ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importe em aumento de despesas ou a diminui¢io da receita.

Pardgrafo Unico - Nos projetos referidos neste artigo, ndo serdo admitidos
emendas que aumentem direta ou indiretamente a despesas propostas ou
diminuam a receita, nem as que alterem a cria¢do de cargos ou funcaes.

Anotado esse panorama, o Projeto de Lei em questdo abordou matéria que implica
em aumento de despesas e interfere diretamente na organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, o que se insere na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo.

O projeto, portanto, estd viciado desde sua origem, uma vez que foi apresentado por
um parlamentar, quando, na realidade, a competéncia para propor tal medida é do Poder
Executivo Municipal. Em razdo desse vicio de iniciativa, o projeto de lei ¢ considerado
inconstitucional e deve ser rejeitado pela Camara Municipal.

3.2 — Da criacdo de despesas e a interpretagio do Supremo Tribunal Federal (TEMA
917):
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O Artigo 5° do Projeto de Lei dispde que "As despesas decorrentes da execugdo desta
lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, podendo ser suplementar, se
necessario".

E cedio que projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam ou aumentam
despesas para o Poder Executivo sdo frequentemente questionados.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ
(Tema 917 de Repercussao Geral), firmou a tese de que "Nao usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trate da
sua estrutura, da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(artigo 61, § 10, IL, 'a', 'c'e 'e', da Constitui¢do Federal)".

No presente caso, o Projeto de Lei n° 044/2025, além de prever a criagdo de despesas
(Art. 5°), incide, como demonstrado, em matéria de organizagdo administrativa ao determinar
no Artigo 4° qual Secretaria sera responsavel pela execugdo e coordenacdo da ampliagdo dos
Servigos.

A manifestagdo técnica da propria Secretaria de Assisténcia Social confirma a
inviabilidade pratica e orcamentaria da proposta, reforcando que a execugdo dependeria
de ampliag@o de recursos e adequagdes estruturais, inexistentes no momento.

Portanto, a criacdo de despesa, neste contexto, esta intrinsecamente vinculada a
invasdo da competéncia para dispor sobre atribuigdes de o6rgdos do Executivo. Assim, o
projeto ndo se amolda a excegdo permitida pelo STF, pois trata, sim, da atribuigdo de 6rgdos
da administrag@o, refor¢ando sua inconstitucionalidade formal.

3.3 — Da auséncia de estimativa de impacto orcamentario financeiro

Outro aspecto relevante a ser considerado é a auséncia de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro que a implementagdo das medidas previstas no Projeto de Lei
acarretaria aos cofres publicos municipais.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 16,
estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa deve ser acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declara¢do
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢amentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual.

A auséncia desses elementos no Projeto de Lei em analise compromete sua
viabilidade técnica e juridica, pois impede a avaliagdo adequada do impacto das medidas
propostas nas finang¢as municipais.

4 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, mesmo reconhecendo a boa intengdo por parte do parlamentar
autor da PL, esta Assessoria Juridica OPINA pela niio aprovacio do Projeto de Lei n°
44/2025, por vicio de iniciativa e por implicar aumento de despesa sem a correspondente
previsio orcamentaria, em violagio aos artigos 6°, inciso I, e 66 incisos VI e X da Lei

/
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Organica Municipal, bem como por afrontar o artigo 94 do Regimento interno dessa
Casa

E o parecer.
Apodi/RN, 19 de agosto de 2025.
\@ww W
Ranswagner Cardoso de Noronha
Assessor Juridico
OAB/RN 16.534

CNPJ 08.545.949/0001-89
Rua Joaquim Teixeira de Moura, N° 219, Bairro Bicentenario - CEP 59700-000 - Apodi RN
(84) 3333 2138 | www.apodi.rn.leg.br e-mail: legislativo@apodi.rn.leg.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI .
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL.
CNPJ: 14.773.920/0001-57
RUA NONATO MOTA, N°95 BAIRRO - MALVINAS - CEP 59700-000
TELEFONE (84) 3333-3561 E-MAIL: SEMDAS_APODI@HOTMAIL.COM

Oficio N° 043/2025
Apodi/RN, 17 de junho de 2025.

A Camara Municipal de Apodi — Comissao de Constituicéo, Justica e Redacao.

Assunto: Solicitagédo de viabilidade para expansao do Forr6é dos Idosos aos Distritos

da zona rural do municipio de Apodi/RN.
Prezado(a) vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, por meio deste evidenciar que
compreendemos a relevancia do Projeto de Lei n°® 044/2025, visto propiciar a
expansao e garantia do direito a convivéncia comunitaria para os idosos residentes
na zona rural do municipio de Apodi/RN. Contudo, precisamos considerar os

seguintes aspectos para a sua viabilidade:

1. Visita institucional in lécus para identificar espaco que ofereca as condigbes
estruturais e materiais necessarias para a realizagdo do Forré (espaco com
cobertura, banheiro, copa, bebedouro, mesas, cadeiras, etc.) e, assim, esta-
belecer parceria;

2. Ampliagéo dos recursos orgamentarios/financeiros, visto o aumento de des-
pesas com os musicos (maior numero de tocadas) e alimentagéo para os ido-

SOsS.

Desse modo, diante, principalmente, das limitacées or¢camentarias/financeiras,

entendemos que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assi@%l
Weo ks CEMDC

s
| [&L cv\'c(}v\'\/‘(/ i\j}: S




nao tém condi¢cdes de expandir o Forré dos Idosos este ano (2025), ficando sua

viabilidade possivel para o ano seguinte (2026).

Certos de sua compreensdo, nos colocamos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Kelly Katiane de bretas Targing Banderra
Sectetanz Mun. e Des. dss. Sccal Wulher e Iquaidade Raca)
Portara (f 00182028

Cor~

Kelly Katiane de Freitas Targino Bandeira
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Assisténcia Social, Mulher e
Iguaidade Racial
Portaria: 0160/2025



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Oficio n°. 08/2025

A Senhora Secretéria
Kelly Katiane De Freitas Targino Bandeira
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social

Assunto: Solicitacdo de viabilidade para expansdo do Forré dos Idosos aos
Distritos da Zona Rural do Municipio de Apodi/RN

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, solicitar informacdes
sobre a viabilidade de expansdo do evento Forré dos Idosos para os principais distritos da
zona rural do municipio, conforme estipulado no Projeto de Lei n® 044/2025, de autoria
do Vereador Ednarte Silveira (MDB), que segue em anexo.

O referido Projeto de Lei visa ampliar a abrangéncia desse evento,
proporcionando acesso a cultura e ao lazer para os idosos das comunidades rurais. Diante
disso, solicitamos a gentileza de informar sobre as condi¢des necessarias para que a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social viabilize a implementacdo
dessa proposta nos principais distritos, como também sobre possiveis parcerias e apoio
logistico que possam ser realizados para concretizar a expansdo do evento.

Aguardamos a resposta a este oficio por meio de um documento oficial
direcionado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de que possamos dar
sequéncia ao tramite legal e as discussdes pertinentes.

Certos de sua atengdo e compreensao, aguardamos um posicionamento de Vossa
Exceléncia e nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Palacio Manoel Antonio de Souza 04 de junho de 2025.
Atenciosamente,

AntonioL _
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo
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Camara dos Vereadores | Sala das Comissdes | Apodi/RN - 59700-000
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°(QD “f "//2025
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Petirgds para i v

DISPOE SOBRE A EXPANSAO DO FORRO
DOS IDOSOS PARA OS PRINCIPAIS
DISTRITOS DA ZONA RURAL DO
MUNICIiPIO DE APODI/RN.

O VEREADOR EDNARTE DA SILVEIRA E SILVA, no uso de suas atribui¢des
legais, especialmente as conferidas no art. 42, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Apodi/RN, propde o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituida a expansdo do evento cultural denominado “Forr6 dos Idosos” para os

distritos da zona rural do Municipio de Apodi/RN.

Art. 2° O Forr6 dos Idosos, tradicionalmente realizado na sede do municipio, passa a contar com
CdeOCS descentralizadas, a serem realizadas, de forma rotativa, -nos—distrites—de

% ¢ pl éecretana Municipal de Assisténcia
ocial, SE _/\/Aé ECI0ED
Art. 3° O evento tem como objetivos: %

Eina Wwazr«ev it
CPF: 813 6‘?1 ?-w—*w
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a) promover a incluséo social e o bem-estar da popula¢do idosa

residente na zona rural;

b) incentivar a cultura local por meio da musica regional

nordestina;

c) fortalecer os vinculos comunitarios e familiares por meio de

momentos de lazer e convivéncia;

d) valorizar os idosos como protagonistas de politicas ptiblicas

voltadas a terceira idade.

Art. 4° Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com apoio da Secretaria Municipal
de Cultura, planejar, coordenar e executar as a¢les necessarias a realizagio das edi¢des do
evento, podendo firmar parcerias com associagdes comunitarias, grupos culturais e entidades

privadas para apoio logistico, artistico e operacional.

Art. §° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes

or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Camara Municipal de Apodi, 25 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O “Forr6 dos Idosos” é uma iniciativa cultural de grande aceitagdo popular no municipio
de Apodi, especialmente entre a populacdo da terceira idade. No entanto, muitos idosos
residentes na zona rural enfrentam dificuldades de locomogdo até a sede do municipio para

participar do evento.

A presente proposta visa garantir o acesso democrético a cultura, lazer e convivéncia
comunitéria por meio da realizagdo descentralizada do Forr6 dos Idosos nos principais distritos

rurais, respeitando as realidades locais e valorizando a cultura popular.

Essa iniciativa fortalece a politica de envelhecimento ativo e saudavel, Ja reconhecida
pela Organizagdo Mundial da Satde, promovendo dignidade, interacdo social e reconhecimento

da importancia dos idosos no contexto comunitario.

Contando com a sensibilidade do Poder Executivo ¢ o apoio desta Casa Legislativa,
propomos a aprovagdo do presente Projeto de Lei como instrumento de justiga social e

valorizagdo da terceira idade.

Cémara Municipal de Apodi, 25 de abril de 2025.
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