PROJETO DE LEI N° 105/2019

Dispoe sobre Programa de Incentivo a Implantagdo de
Hortas Comunitdarias e Compostagem no Municipio de
Itauina

A Camara Municipal de Itauna — MG decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantacio de Hortas
Comunitarias ¢ Compostagem no Municipio de Itatuna, a ser desenvolvido em:

I — areas publicas municipais;

IT — areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

[T — terrenos de associacdes de moradores que possuam area para plantio;

IV — terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo unico. A utilizacdo da area do inciso IV deste artigo se dard com
anuéncia formal do proprietario.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I — cumprir a fungdo social da propriedade;

IT - manter terrenos limpos e ocupados;

I - proporcionar terapia ocupacional as pessoas da terceira idade;

IIT - aproveitar areas devolutas;

V - incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;

VI - criar habitos de alimentacdo saudavel, sem utilizagdo de agrotoxicos na
producdo de plantas, hortaligas, frutas e vegetais;

VII — oportunizar a integragdo social entre membros da comunidade;

VIII — evitar a invasdo de terrenos desocupados;

IX — preservacdo de microfauna e biodiversidade vegetal; e

X - zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario e responsavel de bens
imoveis subutilizados.

Art. 3° Para fins de implementagdo do Programa instituido no art. 1° desta Lei,
caberd a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade:

I — gerenciar o Programa;

I — cadastrar, individual ou coletivamente, os interessados em participar do
Programa;

III — disponibilizar as areas referidas nos incs. I e II do caput do art. 1° desta Lei
a pessoas cadastradas no Programa, respeitando a igualdade de espago para o plantio e a area
correspondente ao local de moradia dos cadastrados;

IV — prestar assessoria técnica para o plantio; e

V — construir mecanismos para disponibilizar mudas e sementes para os
cadastrados, podendo, para esse fim, formar parceria com o Poder Publico ou com a iniciativa
privada.



Paragrafo nico. Fica autorizado o Poder Executivo a firmar Convénio e/ou
Parcerias com Unidades de Ensino que ministrem cursos correlatos ao planejamento,
execugdo e preservacao das hortas comunitdrias e compostagem, bem como entidades
habilitadas tecnicamente pelo 6rgdo gestor do programa.

Art. 4° Constituem etapas para a implantagdo de hortas comunitarias e
compostagem apoiadas pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei:

I —localizagdo da érea, por meio dos cadastros;

IT — consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

III — oficializagdo da area na Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade, depois de formalizada a permissao de uso, que atenda aos
objetivos do programa, para os fins desta Lei.

Paragrafo tnico. Cada area de cultivo podera ser trabalhada individual ou
coletivamente.

Art. 5° O produto excedente das hortas comunitarias e compostagem apoiadas
pelo Programa instituido no art. 1° desta Lei ndo podera ser comercializado, podendo ser
consumido livremente pelos moradores residentes no bairro onde se encontra a horta.

Art. 6° As hortas comunitirias deverdo incentivar a compostagem € o
reaproveitamento dos residuos solidos organicos, preferencialmente, para manutencao e
producdo de alimentos cultivados no local.

Art. 7° Fica autorizado ao Poder Executivo a implantacdo de Ecopontos nas
areas das hortas, desde que nao haja riscos nem prejuizos a plantagao.

Paragrafo unico. Nas 4areas destacadas nos incisos III e IV do art. 1° a
implantagdo do Ecoponto somente serd efetivada se houver autorizagdo formal do
proprietario.

Art. 8° Poderd haver a instalagdo de sistema de irrigagdo, ficando apenas o
procedimento de ligacao de dgua sob a incumbéncia do Executivo Municipal.

Art. 9° Fica autorizada a criagdo do espaco chamado “farmacia viva”, onde
haverd o plantio de plantas e ervas medicinais.

Art. 10. A identificagdo das espécies plantadas ou transplantadas ficara a
encargo da comunidade.

Art. 11. E vedada a utilizagio de agrotoxicos nas plantacdes em areas utilizadas
para desenvolvimento deste programa.

Art. 12. E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada, sendo
transgressao o uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 13. Os donos de terrenos que tiverem sido notificados ou autuados por
ocasido da ndo limpeza adequada de sua area, poderdo requerer desconto ou isencao se
autorizarem a implanta¢do de hortas comunitarias em areas de sua propriedade.



Paragrafo Wnico. A regulamentagdo do beneficio cabe ao Executivo
Municipal, por meio de Decreto do Prefeito.

Art. 14. O Executivo Municipal fica autorizado a dar publicidade ao Programa
Hortas Comunitarias, preferencialmente por midia digital e virtual, sendo autorizada a
divulgagdo por meios oficiais de comunicagao.

Paragrafo tnico. Fica vedada o marketing do programa Hortas Comunitarias e
Compostagem por impressao de material grafico.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Marcia Cristina S.Santos
Vereadora - PP



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as):

O presente projeto de lei visa instituir o programa de Hortas Comunitarias e
Compostagem nos bairros de Itauna, cumprindo o principio constitucional da Fun¢do Social
da Propriedade através da inauguracdo de um novo comportamento publico e social, dos
governantes e dos governados, no que se refere a integracdo social, o desenvolvimento
sustentavel, o respeito ao meio ambiente e a educagao alimentar nas comunidades.

A priori nossa iniciativa traz a tona um aspecto mais prospero ¢ coletivo da fungao
social da propriedade (Art. 5°, XXIII, Constitui¢do Federal/1988), afastando a aplicabilidade
constitucional num viés arcaico e individualista. Mais do que a imposi¢cdo de condutas
negativas (abstencdes — ndo contaminar o solo, p. ex.), cremos que a proficua leitura da norma
constitucional requer a determinagdo de condutas positivas na dire¢do do proveito social.

A iniciativa do programa a ser instituido, num contexto urbano especifico, permite
que sejam obtidos produtos agricolas frescos e sem agrotoxicos, o que contribui para a satde,
subsisténcia e para a complementagao alimentar das familias residentes nesses bairros.

O programa Hortas Comunitarias e Compostagem, apresentado aos (as) nobres
edis, transformard areas devolutas em 4reas efetivamente produtivas; locais de descarte
inconsciente e irresponsavel de lixo em espagos de terapia ocupacional para a terceira idade;
terrenos de proliferacdo de insetos e pragas em territorio de integragcdo entre moradores da
mesma comunidade; matos em canteiros de alimentos naturais (tais como frutas, hortalicas,
verduras etc).

No entanto, ha regras explicitas na legislacdo proposta, bem como devera haver
regulamentacdo préopria a fim de preservar o desenvolvimento correto e duradouro do projeto.
Conceitualmente, ha proibi¢ao para a venda do que ¢ produzido nas hortas comunitarias por
desvirtuar do objetivo pretendido com o projeto apresentado, a finalidade estabelecida nao ¢é
volume de producdo e geracdo de renda. O proposito do programa ¢ a convivéncia
comunitdria, preservagdo de microfauna e biodiversidade vegetal, saude alimentar e
consciéncia ambiental.

Em suma, ¢ uma forma de promover inclusdo social produtiva de cidaddos e
grupos sociais, mediante apoio e iniciativas que visem a cooperacdo na produgdo
agroecologica de alimentos de forma solidaria e voluntéria, para o autoconsumo.

Ademais, tivemos o cuidado de inserir a compostagem por ser um processo
ambientalmente seguro, que contribui para a satide do solo, ajudando na retengdo e drenagem,
aumentando a capacidade de infiltracido da agua e reduzindo a erosdo e promovendo
melhorias do plantio.

Conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua aprovacao do novel projeto
que incentiva a unido de esfor¢os, voluntarios, com o intuito de tornar Itaina uma cidade
mais sustentavel, focada num futuro melhor.

Marcia Cristina S.Santos
Vereadora - PP



PARECER N° 47/2019

PROJETO DE LEI N.° 65/2019. Dispoe sobre o Programa de
Incetivo a Implantagdao de Hortas Comunitarias e Compostagem
no municipio de Itaina/MG e da outras providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Consulta: Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da
matéria

O Exm.° Vereador e relator SILVANO GOMES PINHEIRO em consonancia
com o Exm.° Presidente da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, MARCIO
GONCALVES PINTO, na forma do inc. V do Art. 33" c./c. Art. 40%/RI-CMI, solicitou
“Parecer técnico juridico acerca da constitucionalidade da matéria” em relagao
ao disposto no PROJETO DE LEI N° 105/2019, de autoria da EXM.? VEREADORA
MARCIA CRISTINA SILVA SANTOS, cujos autos com 7 (sete) laudas, em apertada
sintese, esta tecnicamente estruturado, ou seja: explicitamente contém preambulo,
ementa, preliminares, o objeto, a vigéncia, as justificativas, permite a acessibilidade
ao texto da matéria proposta consoante os objetivos da Lei M. n.° 3.778/2003, o
positivado no Art. 85°/RI-CMI e na LC F. n.° 95/98.

DAS OBSERVAGOES PREAMBULARES

Registra-se que o Processo Legislativo foi recebido nesta Procuradoria aos
27/08/2019, suspendendo os prazos de tramitagcao na comissao por até 30 dias
(§4.° do art. 39*/RI-CMI).

Registra-se também que, no desenvolvimento de seus trabalhos as Exm.2s
Comissbes podem adotar a rejeicao total ou parcial das matérias a que estejam
afetas, _OPINAR PELO SEU ARQUIVAMENTO TERMINATIVO, EXCETO NOS

1 RI-CML. Art. 33. Ao Presidente de Comissao compete além do que Ihe for atribuido neste Regimento:

V - solicitar aos o6rgaos de assessoramento técnico e juridico, por sua iniciativa ou a pedido do Relator, a
prestagao de assessoria ou consultoria técnico-legislativa ou especializada [...]

2 RI-CMI. Art. 40. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto nos casos expressos neste Regimento,
dependem de manifestagdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a Comissao de Constituicdao e
Justica manifestar sobre o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
regimentabilidade, técnica legislativa, e mérito; [...]

3 RI-CML. Art. 85. As proposicdes que explicita ou implicitamente contenham referéncias a lei, artigo de lei, decreto ou
regulamento, contrato ou concessao, ou qualquer ato administrativo e ndo se fagam acompanhar de sua transcrigéo, ou,
por qualquer modo se demonstrem incompletos e sem esclarecimentos, sé serdo enviados as Comissdes, depois de
completada sua instrugdo, mediante providéncias a serem adotadas pelos Autores, com auxilio da Unidade Legislativa.

4 RI-CMI. Art. 39. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma diversa, as Comissdes deverdo
obedecer aos seguintes prazos para examinar as proposigdes e sobre elas decidir: [...]

§ 4° O requerimento de informacdes, diligéncias ou parecer técnico ou juridico suspende a tramitacdo da
proposicdo por, no maximo, 30 (trinta) dias uteis; se tramitando em regime de urgéncia, a suspensao sera limitada a 5
(cinco) dias uteis, [...].



CASOS DE PROPOSICAO (art. 41 c./c. o inc. Il do art. 43 e o Art. 77-RI-CMI’),
bem como podem formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar
emenda que acompanhado de seu parecer serdo remetidos a Presidéncia para
serem anunciados na Ordem do Dia (Art. 43%/447-RI-CMI).

DAS COMPETENCIAS

Quanto a COMPETENCIA MUNICIPAL em a matéria de interesse local e a
possibilidade ou ndo do direito de SUPLEMENTAGAO LEGISLATIVA SIMETRICA
das normas federais por lei local e sobre a COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE relativamente aos entes federativos e a autoria o caso requer
complexa analise.

E sabido que cabe ao legislativo dispor sobre as matérias de interesse local,
cujo direito esta vinculado ao principio constitucional da Func&o Social da
Propriedade, no desenvolvimento sustentavel, no respeito ao meio ambiente e a
educagdo alimentar nas comunidades de acordo com a justificativa da EXM.?
VEREADORA MARCIA CRISTINA SILVA SANTOS, podendo, desde ja justificar os
fundamentos insertos nos Arts. 13 e 14%RI-CMI, e nos Arts. 150 e 151 LOM®, que

5 Art.77. Proposicao é toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara e poderao consistir em:
| - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de Lei Complementar; de Lei Ordinaria; de Decreto Legislativo; e de Resolugao;
Il - emenda a proposigao;
IV - indicacéo e requerimento;

V - parecer;

VI - recurso;

VII - veto a projeto de lei;
VIII - mog&o.

§ 1° - Toda proposigao devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, subscrita e rubricada em todas
as folhas pelo Autor e demais signatarios, se houver, e protocolizada na Unidade Legislativa quando n&o forem
apresentadas perante Comissao ou em Plenario.

§ 2° - Nenhuma proposicédo podera conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa, ou dele
decorrente, e sera obrigatoriamente fundamentada através de justificativa.

6 Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observarédo as seguintes normas:
Il -Se o voto do Relator nao for acatado pela maioria, o Vereador dissidente podera formular voto em separado, que sera
adotado se for acompanhado por mais um membro da Comisséo;

7  RI-CMI. Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissées observardo as seguintes normas:
| - ao apreciar qualquer matéria, a Comissao podera propor a sua adog¢do ou a sua rejeigao total ou parcial, opinar pelo seu
arquivamento, formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda;
Il - é licito as Comissbes determinar o arquivamento de matérias enviadas a sua apreciacdo, exceto proposigoes
publicando-se o despacho respectivo na ata dos seus trabalhos;
lll - Se o voto do Relator ndo for acatado pela maioria, o Vereador dissidente podera formular voto em separado, que sera
adotado se for acompanhado por mais um membro da Comisséo;
Art. 44. Encerrada a apreciagdo conclusiva da matéria pela ultima Comissdo de mérito a que tenha sido distribuida, a
proposicéo e respectivos pareceres serao remetidos a Presidéncia para serem anunciados na Ordem do Dia.

8 RI-CMI. Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente as contidas na Lei Organica.
Art. 14. A competéncia privativa da Camara Municipal, dentre outras atribuigdes, sdo aquelas previstas nas Constituigdes
Federal e Estadual, na Lei Organica, ou delas decorrentes.

O LOM. Art. 68. A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e nos casos definidos nesta Lei.
Art. 119. A educacao, como direito de todos, dever intransferivel da familia, prioritariamente, e do Poder Publico, tem como
objetivo o pleno desenvolvimento do ser humano, no que diz respeito a vivéncia de sua cidadania plena e a
profissionalizacgao eficiente.
Paragrafo Unico — O Municipio atuara prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagéo Infantil.



conferem ao parlamentar o direito para desencadear Projeto de Lei (Art. 59/CRFB",
§2.° do Art. 83/RI-CMI").

Se observa, ainda, que, a Carta da Republica, no Art. 30, I'?, estabelece a
competéncia concorrente dos Municipios para legislar sobre assuntos do interesse
local com a possibilidade de instituicdo de leis complementares especificas pelos
Estados e no caput do Art. 23 e inc. VI, VII, VIIl, X e Paragrafo Unico/CRFB",
garantiu a competéncia de o Municipio legislar para garantir a fungéo social da
propriedade, juntamente com a integragao social e o avango sustentavel em
favor do desenvolvimento e bem-estar da populagao.

E necessario que fique claro que a Competéncia PRIVATIVA, n3o se
confunde com Competéncia EXCLUSIVA. A exclusividade impediria qualquer outro
ente federativo de legislar sobre a matéria, todavia, a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a propriedade e o meio ambiente (hortas comunitarias e
compostagem) nao impede que a matéria incluida como de Competéncia COMUM
possa ser suplementada pelos outros entes federados.

DO MERITO

Subtrai-se do conteudo da matéria proposta que a Autora quer criar o
Programa de_Incentivo relacionado a implantacao de Hortas Comunitarias e
Compostagem.

Verifica-se que, se trata de assunto de interesse local e a proposi¢cao objetiva
efetivar a funcao social da propriedade, um ambiente ecologicamente correto e a
integracdo social em favor da populagdo local, cujos deveres estdo positivados,
respectivamente no Art. 5°, inc. XXIII/CRFB"; no Art. 225/CRFB' ceno Art. 3°, inc.
IVICRFB™.

Entretanto, a boa matéria proposta, em parte envolve a competéncia
legislativa privativa do Poder Executivo, pois, em alguns dispositivos interfere no
orgamento e na organizagao administrativa tipica do Poder Executivo.

Embora o programa de Incentivo as hortas comunitarias e compostagens
instituido nos Arts. 1.° e 2.°, inegavelmente sejam muito interessantes entre seus 15

10 CRFB. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: [...]
Ill - leis ordinarias;
11 RI-CMI. Art. 83. Destinam-se os projetos:
§ 2° A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, nos termos da Lei
Organica e deste Regimento.
12 CRFB. Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
13 CRFB. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
14 CRFB. Art. 5°, XXIIl. A propriedade atendera a sua fung&o social
15 CRFB. Art. 225.Todos t&m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.
16 CRFB. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.



(quinze) dispositivos alguns padecem de vicio de iniciativa, cujos apontamentos se

faz:

Arts. 3° e 4° e seus incisos, estabelecem fungdes, atividades e
evidenciam despesas imprevistas para a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade.

Art. 5° do ponto em que proibe a atividade comercial e restringe
0 consumo aos residentes do bairro, usurpam a prerrogativa de
estabelecer regras comerciais privativas de competéncia da Uniéo e
insertas no Art. 24, I/ICRFB/88"".

Art. 7°, autoriza o Poder Executivo a implantar “ecopontos”, cuja
implantagcdo nao supre a inconstitucionalidade das implicagdes de
despesas e de estabelecimento de regras tipicamente administrativas
do Poder Executivo.

Art. 8°, igualmente ocorre no dispositivo imediatamente anterior,
este possibilita a instalagdo de sistema de irrigagdo com
procedimentos de ligacdo de agua sob a incumbéncia da
Administracdo Municipal, ou seja, impde gastos ao Poder Executivo
para a instalagdo ou mesmo somente de ligacdo do sistema e
irrigagao.

Art. 11, veda a utilizagao de agrotéxico nas plantagdes, invade a
competéncia privativa da Unido, além de desrespeitar a liberdade dos
horticultores que podem ou nao produzir alimentos organicos, nao
sendo possivel a norma municipal proibir o uso. Vide o parecer
ministerial em v. Acérddo que considerou a inconstitucionalidade da
proibicdo em comento:

Processo n. 2050858-16.2014.8.26.0000 — PARECER MINISTERIAL -
Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté - Requerida: Camara
Municipal de Taubaté - Constitucional. Administrativo. Agao direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 4.838, de 12 de fevereiro de 2014, do
Municipio de Taubaté. Necessidade de citagdo do Procurador-Geral do

Estado. Diligéncia alvitrada. Proibicdo do uso de herbicidas e
agrotéxicos em geral para capina quimica no territério municipal, nas

areas urbanas publicas e privadas, e nas areas de protecao ambiental
e _mananciais. Iniciativa parlamentar. Irrelevancia de impacto

financeiro-orgamentario. Invasdo da competéncia normativa alheia.
Procedéncia parcial da agao. 1. Impositiva a citagao do PGE (art. 90, §
2°, CE/89) para regular tramite da acdo. 2. Proibicido de uso de
herbicidas e agrotoxicos em lei de iniciativa parlamentar: além de o art.
61, § 1° 1I, b, CF/88, ser aplicavel exclusivamente aos Territérios, a
matéria ndo se insere na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo nem na reserva da Administrativa. 3. Arguicao
imprépria de impacto financeiro-orcamentario se a lei contém
obrigacao negativa além de a questdo demandar exame de fato vedado
nesta via e da eventual caréncia de recursos apenas impedir sua
execugdo no exercicio de sua vigéncia. 4. Tem o Municipio
competéncia normativa supletiva para o uso de agrotoxicos, porém,

17 CRFB. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico;

I - orgamento;



nado pode subverter a esfera normativa federal ou estadual proibindo
totalmente aquilo que a Uniao permite. 5. Procedéncia parcial da agao
referente a expressao “nas areas urbanas publicas e privadas”.

e Art. 13, estabelece a isengdo ou desconto de alguma multa, quica
equivalente a tributacdo para aqueles cidadados punidos em razao de
nao providenciarem a limpeza de seus imoveis, quando autorizarem a
implantagédo de hortas no referido imovel. A competéncia nesse caso é
concorrente contudo a Proposicdo em processamento deve nio esta
acompanhada de estudo da ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO exigido no Art. 14 da LRF, para a
demonstracao dos efeitos que a futura lei causara ao ente publico em
exercicio e também nos dois exercicios seguintes. Sobre o tema
decidiram os tribunais do Rio Grande do Sul e do Espirito Santo que é
obrigatorio o cumprimento da LRF no sentido de que o Edil insira nos
autos o estudo da ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-

FINANCEIRO. Vide o processo:

(PROCESSO ELETRONICO) - N° 70078689817 (N° CNJ:
0234193-23.2018.8.21.7000) — 2018/Civel e respectivamente
o de n.° 0000037-67.2019.8.08.0000 - Classe: Direta de
Inconstitucionalidade - Orgdo: TRIBUNAL PLENO - Data
de Julgamento: 01/08/2019 - Data da Publicagdo no Diario:
09/08/2019 - Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA
DA GAMA - Origem: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESPIRITO
SANTO.

Assim, tratando-se de valor equivalente a tributo recebido/cobrado pela
municipalidade, a fim de se evitar o vicio de técnica legislativa em
razao das exigéncias do Art. 85/RI-CMI, da LC F. n.° 95/98, e da LRF ¢é
necessaria a insercdo do estudo da ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO exigido no Art. 14 da LRF", para a
demonstracdo dos efeitos que a futura lei causara ao ente publico
naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

o Art. 14, (parte final) e Paragrafo Unico, embora autorizativo,
também implica funcdes tipicamente administrativas e implica gastos
com a divulgagao pelos meios oficiais de comunicagao.

18 LRF. Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuigéo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.



Entretanto, ndo é demais repetir que a proposta em questdo é de suma
importancia. Tanto é verdade que existem outros municipios no Brasil que
instituiram norma verossimilhante, como por exemplo os municipios de Aruja do
Estado de S&o Paulo por intermédio da Lei n® 3.081/2018; e o municipio de Fazendo
do Rio Grande do Estado do Parana pela Lei n® 1.290 de 06 de maio de 2019.

Também se reconhece que as hortas comunitarias e a compostagem
produzem efeitos sociais positivos e devem ser incentivados, pois minimizam as
queimadas, garantem alimentagcdo saudavel e nutritiva (alimentos frescos e
organicos), melhoram os relacionamentos sociais e a inclusdo das pessoas, geram
crescimento e sustentabilidade ambientais. E, demais disso, se a horta for organica
exclui os prejuizos dos agrotéxicos e garantem a reciclagem de residuos organicos
com as técnicas de compostagem. Enfim, propicia a oportunidade de criangas e os
jovens conhecer os alimentos, aprenderem a preparar o solo para o cultivo, fazer
compostagem, etc.

Assim, embora haja vicios nos Arts. 3.%, 4.°, 5.°, 7.°, 8.°, 11, 13 e 14, por
inconstitucionalidade e ilegalidades consoante o relatério acima, os demais
dispositivos, ou seja, o Art. 1.° e 2.°, 6.2, 9.°, 10, 12, o Paragrafo Unico do Art. 13,
e o Paragrafo Unico do Art. 14 e o Art. 15, SAO LEGAIS, CONSTITUCIONAIS e,
devidamente adequados os dispositivos em razdo da numeragao, mesmo com a
reducdo do texto, formam uma norma que institui um importante Programa de
Incentivo a Hortas Comunitarias e a Compostagem, sem invasdo de competéncia
legislativa e sem bulir nas DESPESAS ORGAMENTARIAS DA MUNICIPALIDADE.

CONCLUSAO

Em razao do exposto, com o fim de harmonizar com o entendimento juridico
estavel, integro e coerente do ordenamento juridico, curvando-se a soberania dos
Exm.%s Edis, das Exm.?s Comissdes e do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE
LEIS para a analise e deliberagcdo acerca da viabilidade, conveniéncia e
oportunidade da Proposicao, na falivel opinido desta Procuradoria, consoante o
relatério acima, SAO INCONSTITUCIONAIS E ILEGAIS os Arts. 3.°,4.°,5.°,7.° 8.°,
11,13 e 14.

Quanto aos Arts. 1.° e 2.°, 6.°, 9.°, 10, 12, o Paragrafo Unico do Art. 13, e 0
Paragrafo Unico do Art. 14 e o Art. 15, considerando a redugdo do texto
supramencionado, SAO LEGAIS, CONSTITUCIONAIS devendo serem adequados
em razao da numeracgao, pois, independentemente dos dispositivos viciados formam
uma norma que institui um importante Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias
e de Compostagem, sem invasdo de competéncia legislativa e sem bulir nas
DESPESAS ORCAMENTARIAS DA MUNICIPALIDADE.

E de se concluir finalmente que, os termos desta consulta ndo impdem &bice
ou modificagdo a tramitagdo do projeto de lei que devera ser remetido para a Exm.?



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA para as providéncias que entender
cabivel, continuidade da tramitacdo e posterior remessa ao Exm.° Plenario dessa
Eg. Casa de Leis para a discussdo e deliberagdo quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 23 de setembro de 2019
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