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PROJETO DE LEI N° Sl o

Dispde sobre o Programa de Recuperagao de Créditos Fiscais —
REFIS, no Municipio de Palmeira, Parana, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito da Secretaria Municipal de Gestdo
Publica e Finangas, o Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais - REFIS, destinado a
promover a regularizacdo de créditos do Municipio de Palmeira junto a seus contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas.

Art. 2° O REFIS alcanga todos os créditos tributarios do Municipio,
definitivamente constituidos até 31 de dezembro de 2022, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os protestados e
administrativamente parcelados, nos termos desta Lei.

§1° O programa também abrangera os créditos ndo-tributarios entendidos
como aqueles oriundos de auto de infragdo, excluidos aqueles provenientes de determinagdo
do Tribunal de Contas do Estado e relativos a restituigdes ao Tesouro Municipal.

§2° Os beneficios do REFIS ndo se aplicam nos casos de dagdo de bens em
pagamento, ou de compensagdo de créditos, autorizados em lei municipal, hipoteses em que
se deve considerar o valor da divida com todos os seu acréscimos legais.

Art. 3° A adesdo ao programa podera ocorrer por op¢do do contribuinte ou seus
sucessores, bem como, pelo responsével ou terceiros interessados até o prazo improrrogavel
de 30 de dezembro de 2023, com a assinatura do correspondente “Termo de Declaragdo e
Confissdo de Divida — REFIS/2023”, junto & Secretaria Municipal de Finangas, gestora da
Divida Ativa do Municipio, documento que discriminara quais os débitos abrangidos e
consolidados.

§ 1° Com a adesdo, o contribuinte serd inserido em regime especial de
consolidacdo de débitos fiscais, possibilitado o parcelamento administrativo da divida
principal original, de acordo com as hipdteses previstas no §2° do artigo 4°.

§ 2° Os débitos existentes em nome do optante serdo consolidados tendo por
base a formaliza¢do do pedido de ingresso no programa com a assinatura do respectivo termo.

§ 3° O ato de consolidagdo se aperfeicoara pela fusdo dos debitos a serem
incluidos no programa, inclusive os acréscimos legais relativos a multa, de mora, ou de oficio,
a juros moratorios e atualizagdo monetaria, determinados nos termos da legislagao vigente a
época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.
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§ 4° O ingresso no programa, que poderd compreender a totalidade dos débitos
fiscais referidos no artigo anterior, também possibilitada a adesdo por exercicio da divida, ndo
necessitando consolidar todos os valores devidos na adesdo ao programa, garantindo os
descontos oferecidos, assegurada, para todos os fins e efeitos de direito, a manutencio da
divida remanescente, podendo também incluir os débitos ndo constituidos, mediante confissdo
expressa.

§ 5° Aos contribuintes que espontaneamente comparecerem a reparticdo
tazendaria, no prazo previsto no artigo 3° e mediante requerimento reconhecerem infragdo
relacionada a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, sera estendido, no que
couber, o disposto neste artigo.

§ 6° O disposto neste artigo ndo autoriza a restitui¢do ou compensagdo de
importancias recolhidas fora da vigéncia do programa.

§ 7° Firmada a adesdo, serd expedida pela Secretaria Municipal de Finangas a
respectiva guia de recolhimento, com vencimento para o dia seguinte.

§ 8° Tratando-se de crédito tributario ajuizado para cobranga executiva, o termo
de adesdo devera ser instruido com comprovante do pagamento das custas e despesas
processuais e dos honorarios advocaticios, devendo, no caso de opgdo pelo parcelamento, o
juizo da execugdo estar garantido por meio de penhora de bens, instrumentalizada por auto ou
termo.

Art. 4° Os créditos sujeitos ao REFIS poderdo ser quitados mediante a
concessdo dos beneficios a seguir relacionados, obedecidas as condigdes previstas para cada
hipétese:

§ 1° reducdo de 90% (noventa por cento) dos acréscimos decorrentes de
multas e juros de mora, sem dedugdo do principal, da correcdo monetaria e das multas fiscais,
unicamente na hipdtese de pagamento a vista da divida principal original, devidamente
atualizada.

§ 2° Para o caso de pagamento via parcelamento administrativo da divida
principal original atualizada, observar-se-do as seguintes situacdes, sujeitas ao deferimento da
Secretaria Municipal de Gestdo Publica e Finangas:

I- reducdo de 70% (setenta por cento) dos acréscimos decorrentes de
multas e juros de mora, sem dedugdo do principal, da corregdo monetaria e das multas fiscais,
para pagamento em até 06 (seis) parcelas mensais € sucessivas;
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II - redugdo de 50% (cinquenta por cento) dos acréscimos decorrentes de
multas e juros de mora, sem dedugdo do principal, da corregdo monetaria e das multas fiscais,
para pagamento em até 12 (doze) parcelas mensais € sucessivas.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, a primeira parcela deverd ser quitada
depois da formaliza¢do da adesdo ao REFIS, conforme § 7° do artigo 3°, € as demais at€ o
ultimo dia util dos meses subsequentes.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo o valor das parcelas ndo podera ser
inferior a 1(uma) V.R.M. (Valor de Referéncia do Municipio).

§ 5° A adesdo ao programa acarretara na:

I- Confissdo irrevogivel e irretratavel de todos os débitos tributdrios
havidos pela correspondente pessoa fisica ou juridica;

I - Expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos fiscais
confessados, por op¢ao do contribuinte.

Art. 5° O débito consolidado e parcelado sujeitar-se-a a 1% (um por cento) de
juros simples ao més, a partir do més subsequente ao do deferimento da adesdao e
parcelamento.

Art. 6° Os débitos objeto de parcelamento vigente e em curso, apoiados na Lei
Complementar n. 4, de 05 de novembro de 2018 ¢ desde que em dia, somente na hipotese de
pagamento a vista, terfo o beneficio de exclusdo de 100% (cem por cento) dos acréscimos
decorrentes dos juros de financiamento previstos no respectivo contrato do parcelamento, a
contar da tultima confissdo de divida, apenas pelo saldo devedor e sem o estorno do mesmo,
sendo vedado o re-parcelamento.

Art. 7° Os débitos objeto de parcelamento vigente e em curso, mas que
estejam com parcelas em atraso, terdo direito o beneficio previsto pelo § 1° do artigo 4° para
fins de quitagdo das parcelas vencidas.

Paragrafo tinico. Num segundo passo, o parcelamento posto em dia na forma
do caput, podera ter o saldo devedor quitado integralmente, correspondente as parcelas a
vencer, na forma do artigo anterior.

Art. 8° A opcdo pelo REFIS, se tornara perfeita com o pagamento de todo o

crédito consolidado no termo.
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Art. 9° Na apuragdo e consolidagdo dos débitos cujos fatos geradores se deram
depois da data de 31 de dezembro de 2022, ndo serdo permitidas exclusdes ou reducdes de
nenhum acréscimo previsto na legislagdo vigente.

Art. 10. O crédito recuperado, somente serd liquidado por meio da regular
quitagdo das respectivas guias de recolhimento, a ser realizada pelo contribuinte junto a rede
bancaria e conveniados.

Art. 11. Sera excluido do REFIS o contribuinte que, na hipotese do §1° do
artigo 4° ndo efetuar o pagamento da guia até a data do vencimento, ou, na hipotese de
parcelamento, deixar de recolher quaisquer das demais parcelas assumidas por prazo superior
a 90 (noventa) dias, bem como em caso de inobservancia de quaisquer das exigéncias
estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo iinico. A exclusio do REFIS implicara na rescisdo do parcelamento
quando houver e na exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda nao
pago, restabelecendo-se no saldo devedor os acréscimos legais na forma da legislagdo
aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, com a consequente cobranga
judicial, independente de qualquer notificago.

Art. 12. O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Finangas,
para realizagdo dos fins objetivados por esta Lei, estabelecera os procedimentos
administrativos para o processamento dos pedidos de adesdo ao REFIS e a data de inicio do
programa, por meio de regulamento proprio, que podera prever o recebimento por meio de
cartdio de crédito, garantidos os descontos estabelecidos.

Art. 13. Esta Lei entrard em na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em 04 de Julho de
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Prefeito do Muﬁ_i;ipio de Palmeira
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Justificativa
Encaminho o presente projeto de lei & apreciagdo da Camara Municipal, que se
destina a viabilizar o estabelecimento, para o ano de 2023, no ambito da Secretaria Municipal
de Financas do Programa de Recupera¢do de Créditos Fiscais — REFIS, no Municipio de
Palmeira.

Tal iniciativa, com a finalidade de melhoria na arrecadagdo, se encontra
autorizada pelo inciso Il do Paragrafo unico do artigo 42 da Lei n. 5.519, de 25 de maio de
2022, visa possibilitar a regularizagdo de créditos do Municipio de Palmeira, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os
administrativamente parcelados, junto a seus contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, sem
que ocorra a Renuncia de Receitas, tendo o presente projeto de lei tomado esse cuidado, ou
seja, estar em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°.
101/2000, ou seja, sem contrariar suas disposigoes.

Portanto, a medida se refere a concessdo de incentivos que atraiam o0s
devedores a possivel extingdo do crédito tributdrio pela transagao, formula prevista pelo
artigo 171 do CTN:

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo
¢ passivo da obrigagdo tributaria celebrar transagdo que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinagdo de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.”

Seguindo-se no entendimento de que juros e multas estao fora da abrangéncia
do previsto pelo artigo 14 da LRF, considerando que o referido artigo se refere a “incentivo ou
beneficio de natureza tributaria”, o que diverge dos juros e multas, que possuem carater de
sancdo, penalidade, punigdo, o que afasta o carater tributario, tratando-se de acessorios ao
principal. Enquadrando-se como receitas possiveis, de dificil previsibilidade geral, de carater
episodico, extraordinario, instdvel e sem comprometimento das metas primarias nominais.

Assim, atenta-se para os reflexos da crise econémica mundial, pos-pandemia,
que abarca também os Municipios, muitas das empresas locais tiveram comprometidas suas
capacidades em aumentar as contratagdes de empregados, 0 que ndo as permitiu absorver a
m3o de obra existente. Muitas delas acabaram demitindo, contrariando o esperado, e por
consequéncia, reduzindo a capacidade contributiva de muitos dos municipes, ocasionando a
inadimpléncia, que também as abateu.

Com vistas a essa realidade o REFIS permitira vantagens aos contribuintes
inadimplentes que desejarem fazer a adesdo, em especial o alongamento do passivo tributario,
dando condi¢des de gerar um fluxo de caixa aos empresarios, que além de tributos pagos
também geram emprego e renda para a economia local.
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Assim, considerando que o Municipio tem boa parte de seus créditos ajuizados,
e que para pagar as despesas de execugdes fiscais, as custas iniciais por processo € de
aproximadamente R$ 500,00 (quinhentos reais), sem possibilidade de parcelamento junto a
Vara Civel, verifica-se que a retirada da multa e dos juros, que sdo bastante severos, permitira
aos inadimplentes, com tal beneficio, conseguir quitar o principal, custas e despesas
processuais, o que resultara na diminui¢do também do estoque das dividas ajuizadas.

Outro dado importante é o de que na Comarca de Palmeira existe apenas um
juiz e dois oficias de justiga para o suporte de todas as causas em andamento, 0 que ¢ tarefa
quase impossivel, em especial para os oficias de justica, que precisam vencer a atribuicdo de
notificar todos os inadimplentes.

Importa ainda ressaltar, grande parte dos contribuintes que possuem debitos
ajuizados, os tem referentes a mais de um exercicio, sendo no minimo quatro deles ainda no
ambito administrativo. Estes, na iminéncia de serem ajuizados, 0 que aumentara ainda mais o
numero de processos e, em consequéncia, no aumento da despesa do contribuinte para a
quitagdo de suas pendéncias.

Com isso, veja-se que a aprovacdo desde projeto beneficiara ndo somente 0s
inadimplentes, mas também a todos os municipes em situagdo de dificuldade. Sendo que,
diante da possibilidade do contribuinte quitar seus débitos, a vista, ou na forma de
parcelamento, possibilitard ao Municipio, gradativamente, a arrecadagéo futura de valores que
ainda ndo foram pagos.

Considerando essa realidade o Poder Publico deve encontrar formas de aquecer
¢ estabilizar a economia local, e assim, apresenta a essa Casa de Leis, este Projeto de Lei que
dispde sobre o Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais - REFIS, destinado a promover a
regularizagio de créditos do Municipio de Palmeira junto a seus contribuintes. Sendo que,
com a aprovagdo do presente Projeto, espera-se 0 ingresso nos cofres publicos da verba
necessario a realizacdo de obras e projetos de urgencia.

Posto isso, certo da importancia do presente Projeto de Lei, solicito seja este
apreciado e aprovado por Vossas Senhorias, reiterando, por oportuno, meus protestos de
admiracio e aprego aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em 04 de Julho de
2023. '
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O Dep. de Contabilidade, Financas e Orgamento informa que para elaborar uma estimativa do impacto
orcamentario-financeiro segue o disposto na LC 101/2000 - LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14 traz 0 seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide
Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragao ou
criagdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na
forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Diante do exposto, solicitamos & Procuradoria Geral do Municipio orientagdo quanto a obrigatoriedade do
Projeto de Lei do Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais — REFIS no Municipio de Palmeira ser
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, considerando que a LRF exige esse
estudo nos casos de renuncia de receita.

Encaminhado por: Usuéario: Manuella Ferreira Marques - DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE,
FINANCAS E ORGAMENTO SMGPF

Destino: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Observacao: Assinado eletronicamente com base no Decreto Municipal 15.365/2022.
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Considerando a manifestacdo e questionamento do DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE,
FINANCAS E ORCAMENTO SMGPF (folhas 30 do Processo Agrupado) quanto a obrigatoriedade do
acompanhamento ao Projeto de estimativa de impacto orgamentério-financeiro, nota-se como certo que a
LRF exige o referido estudo apenas nos casos de renuncia de receita.

Diante disso, considerando o teor do Projeto de Lei em questéo, verifica-se que os juros e multas
de mora, que sdo o foco do beneficio a ser concedido, estéo fora da abrangéncia do previsto pelo artigo 14
da LRF.

Pois, como visto, o referido artigo se refere a “incentivo ou beneficio de natureza tributaria”,
conceito do qual divergem os juros e multas de mora, que possuem carater de sangao, penalidade, punigao,
o0 que afasta o carater tributario, tratando-se de acessdrios ao principal.

Além do que, enquadram-se como receitas possiveis, de dificil previsibilidade geral, de carater episodico,
extraordinario, instavel. Sem causar comprometimento das metas primarias nominais.

Posto isso, o projeto se encontra apto para envio ao Poder Legislativo, pelo que encaminho o
presente protocolado para as providéncias necessarias.

Atenciosamente,

Encaminhado por: Usuério: Railson Vieira da Silva - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -
PGM

Destino: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E

Observagao: Assinado eletronicamente com base no Decreto Municipal 15.365/2022.




