ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS

Leglslatlvo aberto a Comumdade

~ Projeto de Lei n° 4yt

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E PREVEN(}AO DA CORRUPC}AO E DA
- - "OUTRAS PROVIDENCIAS |

o O Povo do Mun|0|p|o de Canomhas por seus representantes na Camara de Vereadores aprovou
eeu, Juliana Maciel Hoppe, Prefeltura Mummpal sanciono a segumte - -

LEI

Art 1° Fica |nst|tu1da no amblto do Mun|C|p|o de Canomhas a Polltlca Mummpal de Transparencna
e Prevengao da Corrupgéo, que tem como objetwos . - -

_ _ I- prevemr a pratica de atos Ieswos 20 patrlmonlo e ao erarlo publlco por meio da lmplantagao de'
uma polltlca de transparenma da mformac;ao fortalemmento € quallflcagao do Controle SOCIal -

_ - garantlr isonomia, econom|0|dade efncnenma eﬁcama e efetlwdade como elementos;
fundamentals das decisdes publlcas o

III- prOpor Ieglslagoes e regulamentagoes que contrlbuam para a efetlvagao de medldas de

aperfelgoamento dos metodos e S|stemas de controle e mcremento da transparencna na gestao do Poder"
Publlco Mummpal - - - R :

CArt. 2° A Poh’uca Mun|0|pal de Transparenma e Prevengao da Corrupgao sera executada em
conformldade com oS pnncuplos regentes da Admlnlstragao Plblica, nos termos do art. 37 da Constltuugao -
‘Federal, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, levando em conta a

supremacia do interesse publico e o reconhemmento de que o principio conshtucuonal da eficiéncia exige

que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, garantida a
eficacia, efetividade e economicidade das agdes do Poder Publico, e observadas as legislagdes federais,

estaduais e municipais pertmente com especual atengao para a efetlvac;ao dos objetwos buscados pro esta’- o
lei. . _ _ . -

Art. 3° A Politica Municipal de Transparencna e Prevengao da Corrupgao sera executada em
conformldade com as ‘seguintes dlretrlzes - - . '

I- observancia da publicidadecomo norma geral e do sigilo como excegdo, nos casos previstos em
lei; S . T . T YR R AR MR TR

lI- divulgacéo de todas as informagtes de carater publico, independentemente de solicitagdo; "
lll-? fomento ao desenvolvimento d a cultura de' transparéncia na Administragao Publica;
V- desenvolvimento do controle social da Administragao Publica;
B - V= integridade da informac;éo, garantindo-sesua disponibilidadee autenticidade; '_

- VI- protecdo da mformagao sigilosa e da mformagao pessoal observada a sua dlspombllldade
| autenhmdade mtegrldade e eventual restrigdo de acesso; - -

~ VII- garantla do cumprlmento dos prazos para a prestagao de mformagoes sohmtadas ao Poder'
Publico nos termos da Lei Federal n® 12. 527 de 18 de novembro de 2011, e da Lei Orgénica do MUHICIpIO

incluindo a averiguagéo de eventual cometimento de crime de responsabllldade pelo nao cumprlmentol
destes prazos; - - -
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS
Legislatrvo aben‘o a Comumdade -

VIII- utllrzagao de tecnologlas da mformagao e meios de comunlcagao vrrtuals de software livre, em N
todos os casos onde esta opgao for possivel, e apoio & sociedade civil, em especral aos crdadaos que-.'
exercam fungoes publrcas de controle somal em orgéos coleglados mumcrpars -' - '

IX- utrllzagao de programas com codrgo aberto nos sistemas a serem desenvolvrdos pelos orgaos .
e entidades da Administragao Municipal, acessiveis ininterruptamente por meio da rede mundial de

computadores priorizando-se a sua padronlzagao e com potencial de |dent|f|cag:ao de ocorrencra de-
prevengao e posswels desvios; - . . - _ _ e

- X- primazia pela lrnguagem simples, acessivel aos crdadaos e que possrblllte 0 claro entendrmento_ N
do que esta sendo verculado " R _ . - e

XI- promog&o de -agées que visem 3 prevenc;éo e combate a corrupgéo;

_ Xli- fomento a integragdo e 3 complementagao entre 0s dados e rnformagoes publlcas -
drsponrbrllzadas por todas as insténcias do Poder Publico Municipal, e apoio as iniciativas da socredade

~civil e instituigbes de pesquisa no desenvolvrmento de aphcagoes que facrlltem o acesso anallse e]' o
Interpretagao destes dados e ' - . ) - o

Xilli- completo aporo e cooperagao as pratrcas e agoes de controle socral também constante e‘i '

sistematico esforgo no sentido da quallflcagao e formagao dos crdadaos que exergam essas fungoes em-_
especial em orgaos colegrados - _ _ _ _

‘Art. 4° ConS|deram -se reqursﬂos absolutamente |nd|spensave|s a regular observancra do prrncrpro -

da transparenCIa

I- a publrcagao de todos 0S dados publrcos no srtro da Prefertura alem da usualmente Ievada a-_
eferto no Diario Ofrcral utllrzado pelo mumcrpro - - . ! _ .

I- a dlsponlbllrza(;ao das mformagoes de forma mtelrglvel aproprlavel pelo crdadao e '

srstematlzada ‘devendo ser empreendldos todos 0s esforgos voltados a facrhtat;ao da sua compreensao
pelo C|dadao comum ' - - - - . _ .

III- O registro de todos o0s atos processuals mclusrve os preparatorros de forma a vrablllzar
- eventual controle socral ou de qualsquer outras naturezas ' - - -

IV- a publicacao de mdrcadores que reﬂrtam as nao conformrdades |dent|f|cadas o atendlmento ou

nao as recomendagbes proferidas, bem como plano de provrdencras definido a partrr das néo
conformidades apontadas; . - _ .

V— a dlvulgagao dos cnterros tecnico- proflssronars ou da trajetorla proflssmnal compatrvel com o.*. -
oargo quando das nomeac;oes a cargos publlcos sempre que possrvel - L

Art 5° A Polrtrca Munlmpal de Transparencra e Prevenc;.ao da Corrupgao buscara 0 atendlmento )
- aos segumtes objetivos: - - _

_ |- comparagao permanente das despesas realrzadas com a contratagao de bens servrc;os e obras..-
pelo Poder Publico com contratac;.oes semelhantes realrzadas por outros entes publicos e pela mrcratrva
prlvada de forma a garantlr a raplda detecc;,ao e tomada de prowdencras relatlvas a sobreprego

- Ii- avallagao permanente das polrtrcas |mplementadas quanto a efrcrencra eflca0|a e_
economicidade, ndo apenas em relagdo ao volume de recursos investidos e aos efeltos pl’OdUZIdOS mas

também ao custo-beneficio das agoes, consrderados inclusive os mdrcadores tanto economlcos quanto _

- socrals de qualldade e de resultados - - - '

III- fomento 80 USO de meio eletronlco na tramitagdo de processos admrnrstratlvos comunlcagao. .
de atos e transmlssao de pegas processuars como meio de reduzir custos ganhar agllldade e dar mars..___
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS
' Leglslatlvo aberto a Comumdade

V- avahagao de possibilidade de redugao gradatnva dos custos opera0|ona|s dos bens e servngos .'

- publicos e o desperdicio de produtos e serv:gos ressalvada a obrlgatona manutengao dos padroes de -
' qualldade e eﬂCIenma _ - hat

“promogéo de procedimentos e pr0p03|<;,ao de ‘normas que garantam o pl’lnCIpIOS de{_-.._. :

objetlwdade e impessoalidade nas decisdes e nomeagdes a cargos do Poder Publico e reduzam ao
maximo a discricionariedade e subjetividade merente a estas decnsoes garantmdo recursoﬂ '
-preferen0|almente a orgao coleglado de natureza tecnlca - - - o .

VI- proposu;ao de aperfelgoamentos 3s normas e Ieglslagao de forma a garantlr a ehmlnagao de "

dubiedades, interpretacgdes duwdosas controversas ou obscuras com a padromzagao de sua apllcagao e
controle objetivo e lmpessoal - o - - B

Vii- controle dos orgaos e entes mun|0|pa|s quanto a flel observanma da Lei Federal n° 12 527 de. '

2011, e respectivo regulamento em nivel municipal, de forma a priorizar a transparenma ativa, a

dlSpOﬂIbIllzaan dos dados publicos em formato aberto e o atendlmento dos pedldos de acesso a“
mformac,:ao dentro dos prazos Iegalmente dellmltados T -

Art. 6'_'-' Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Vereadora
Tati Carvalho
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA -
CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS
' Legrslatrvo aberto a Comunrdade '

~ JUSTIFICATIVA

A corrupcao esta profundamente arrargada na estrutura do Estado brasrlerro em todos os nrvers
Ela mina nossos recursos, fomenta a mlserra da qual se alrmenta corroendo por dentro as mstrturgoes _'
destrurndo a confianca da socredade nos agentes publrcos ® combate a corrUpc;ao é hoje a prrorldade-__ o

exrgrda pela somedade brasrlerra e deverra estar no centro de todas as ag:oes de governo

Nao ha oposigédo entre combate a corrupgao e combate a pobreza Em prrmerro Iugar porque B

- cada centavo desviado do Estado & um centavo que nio contrrbuwa para a redugao da pobreza Em_
segundo lugar, porque um elemento essancral que mantem a maqurna da corrUpgao funcronando € a '.
exrstencra de uma ampla parcela da populagao vrvendo abaixo do nlvel de drgnrdade Desprovrdos tanto_ -
de educagao formal como de cultura crvrca tornam-se alvos preferencrars da maqurna da corrupgao para --

~a compra de votos, 0S mecanrsmos de chentelrsmo a transformagao de polrtlcas assrstencrars em

assrstencrallsmo drrlgrdo enfrm tudo aqurlo que alrmenta a elergao dos agentes polrtrcos que se

beneficiam com a corrupgao

Para que 0 Estado seja capaz de atender demandas cada vez marores com recursos Irmrtados e" '

essencral o} atendrmento ao prrncrpro constltu0|onal da efrcrencra garantrndo eﬂcrencra efrcacra -

_efetrvrdade € economrcrdade as suas agoes A corrupgao centra-se exatamente em drrblar estes

elementos retlrando rmportantes parcelas dos recursos publlcos de duas formas na prrmerra fazendo o

com que o Poder Publrco gaste mais do que o necessarro com a aqursrgao de produtos e servrt;.os ou_
adqurrrndo produtos € Servigos de barxa qualrdade na segunda parte dos recursos e desvrada para--___

recompensar 0S agentes publicos que vrabllrzam 2 operagao de sobreprego

Nao ha qualquer 0posrgao estrutural entre combate a corrupgao e governabrlrdade Pelo:_

-contrarro 0 caos para o qual o pars avanga demonstra que a polrtrca de buscar governabrlrdade por mero..- -

~de um quase arrendamento de partes do Estado a forgas politicas, coprando pratrcas arcaicas ja varrrdas .

- da historia, acaba por destrurr as proprlas bases do Estado.

A longa tradrgao patrrmonlalrsta do Estado brasrlelro vem provocando uma confusao entre publrco_:
‘e privado que necessita com urgencra ser resolwda E essenc:lal estabelecer limites mars rrgldos para_:.
_ prevenlr que bens, servu;os e verbas fornecrdos para 0 atendrmento de neceSS|dades publrcas ‘como
verculos equrpamentos de comunrcagao pagamento de despesas de vragens entre outros
transformem-se em mordomias a serem usufruidas em interesses privados. A situacao crrtrca vivida pelo__‘f
pars requer um redlmensronamento S|gn|f|catrvo destes benefrcros para um adequado alrnhamento a

politica de austerrdade exigida, permrtrndo assim que a sociedade avalre e Julgue quars os usosf

necessarios e quais aqueles que podem ser consrderados abusrvos e precrsam de uma Irmrtagao mals_." o

‘severa, bem como possa identificar os maus utrlrzadores
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- ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS
Leglslatlvo aberto a Comumdade

y

E necessario consrderar também que a corrupgao desvia recursos que poderlam estar sendo

investidos em um programa de desenvolwmento que € absolutamente essencral para que o pals consrga-
avangar em competrtlwdade e inovagao. Ao mesmo tempo afasta (o mteresse de parceiros serros para -
este processo de desenvolvrmento uma vez que O proprio processo de tomada de decrsao e mfluencrado_-;_ '

nao pela qualldade de pl'OjetOS e serredade de propostas mas pela perspectrva de uma recompensa a_f

ma decrsao

Para este combate E corrupg;ao é essencral dotar [o} Poder Publico e a Socredade Crvrl de
_ 'mecanlsmos essenciais capazes de prevenir ou detectar O quanto antes, as brechas que permrtam
- agoes corruptas de acontecerem O desafio de vencer a corrupgao deve passar tambem por elrmlnar ao
maximo as condigdes nas qua|s ela pode acontecer e por desvelar 0S mecanrsmos pelos quals ela;

consegue se rerntroduzlr no cerne do Estado

E necessarro pensar em um novo modelo de governanga no qual o} planejamento gestao |
-avallagao e replanejamento das agOes publicas tenham um modelo de governanga mars permeavel a
SOC|edade garantlndo que tanto a populagao possa ter uma part10|pac_;ao mars efetlva do planejamento o
como possa compartilhar de forma objetlva dos esforgos de gestao e mensura(;ao dos resultados obtrdos o

- mclusrve contrlbumdo para detectar desvios, desperdlcros e agoes desvrantes

r i

E essencral garantir uma malor objetlvagao de processos e decrsoes do Poder Publlco

srmplrflcando leis e eliminando os espagos nos quals a demsao pode ser pessoal ou dlscrlcronarra nao so

porque a impessoalidade e efrcrencra sao exrgencras constltucronars quanto a admlmstragao publrca mas S '

tambem porque s&0 as regras dubras ea drscrlcronarledade da decrsao que abrem as portas para quea

corrupgao penetre no espago publrco.

O primeiro passo para o combate a corrupgao € garantir a transparéncia das decisGes e agbes

publicas. A pubhcaqao e facrhdade de acesso a codrgos Iegals regulamentagoes decretos manuals de

orlentagao relatérios precisos sobre gastos publrcos e rnformagoes funC|ona|s Sao conS|deradas como as- o

mais |mportantes medrdas de combate a corrupc;ao por especrallstas no assunto

Na busca pela transparencra e necessarro assegurar uma padronlzac;ao e facrlrdade de acesso. o
~ para mformac;,oes orgamentarlas e financeiras de todas as fontes de recurso publrco utlllzadas pelo Poder
Publico. Para assegurar estes pontos é essencral que se |mplemente com radlcalldade 0 dlsposrtrvo da_

Lei de Acesso a Informagao que torna o S|grlo como a excer;ao e ndo a regra para toda a mformagao'

produzida pelo Poder Publico, garantlndo até para o efetrvo cumprrmento desta lel, que s6 poucos casos B

estrltos delimitados no artigo 23 da Lei de Acesso a Informagéo sejam contemplados com a excegao do_

srgrlo que os remove do exame publlco

O segundo passo € assegurar o controle externo da atividade governamental. Complemento
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE CANOINHAS
Legzslatlvo aberto a Comunidade

essen0|al da Transparenma o Controle Soc:al tem a flnalldade de colocar o méximo
possivel de olhos sobre as mformac;oes prodUZIdas buscando deswos |rregular|dades brechas e falhas- ;

de eficiéncia.

Alem de dlsponlblllzar mformagoes e essenmal que 0 Poder Publlco produza orlenta(;ao sobre_..-

como ter acesso e como utilizar este material dlsponlbmzado

Este PrOJeto de Lei busca consolldar em Ieglslagao normas esparsas de natureza mfralegal- '

_ produ2|das a partlr das emgenmas da Le| de Acesso & Informagao e estabelecer o} controle desta polltnca -

de transparencna por melo de um orgao coleglado parltarlo

- Com relagéo a parte institucionalizada deste Controle"'SociaI ' representada pelos COnseIhoS
B coleglados com participacgao de representantes da socnedade CIVI| organlzada e fundamental que emsta
uma politica permanente buscando a formagao e quallﬁcagao destes mdadaos tanto nas areas B '
especmcas de atuagao de cada conselho quanto em relac;ao as questoes mals gerais de controle,

orgamentano e flnancelro avallagao de contratos e outros aspectos cotldlanos da admmlstragao

A proposta apresentada neste PrOJeto de Lel visa nao SO tornar efettva esta polltlca de-

quallflcat;ao dos coleglados destinados ao Controle Somal como estabelece um coleglado com a fungao. |
de produ2|r constantemente uma avallagao deste processo orgamzando € articulando os demalsl

“colegiados e orgaos aflns nesta questao de exlglr e utilizar a transparenma e executar um controle socnal .

efetivo e propositivo.

O presente projeto é |mportante para que o Poder Pubhco Munlmpal se torne efetlvamente mals
transparente Ante o exposto tendo em vista o carater relevante da proposn;ao requer-se aos pares a._-'

aprovagéo.

‘Canoinhas, 06 de Dezembro de 2023.

Vereadora o

Tati Carvalho
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