CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 081/2026
Proposta de Projeto de Lei n° 010/2026
ASSUNTO: ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DE PROJETO DE LEI.

EMENTA: DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS POR ATO ONEROSO
‘INTER VIVOS’ (ITBI) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO
FINO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A andlise prévia limita-se aos aspectos formais de
admissibilidade, notadamente quanto a competéncia legislativa, iniciativa e
constitucionalidade, ndo adentrando ao mérito da proposicao.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.
DA COMPETENCIA:

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal de
1988, compete aos Municipios legislar e disciplinar sobre assuntos de
interesse local, como € o caso do ITBI

Além disso, o inciso II do mesmo Diploma legal autoriza a
suplementagdo da legislagdo federal e estadual no que couber.

Assim, prima facie, verifica-se que a matéria tratada no presente
projeto € de interesse local, motivo pelo qual ha competéncia legislativa
municipal. O Municipio detém competéncia tributdria plena para legislar
sobre o ITBI, inclusive quanto a base de célculo, respeitadas as normas
gerais.

Nio existe vicio de competéncia.

DA INICIATIVA:

Em regra, entendemos que ndo ha vicio de iniciativa.

A iniciativa parlamentar deve ser analisada a luz da reserva de
iniciativa do Poder Executivo.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (aplicavel por
simetria aos Municipios), sdo de iniciativa privativa do chefe do Executivo
leis que tratem de: Organizacdo administrativa; os Servidores pybliyos;
Matéria or¢amentéria. ‘@’
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A regulamentagdo estd prevista nos artigos 61, §1°, II, “a” e “b”
da CF, o que ¢ reproduzido pela Lei Organica do Municipio, sendo que
compete aos Vereadores a iniciativa de projetos que versem sobre qualquer
matéria ndo resguardada de forma privativa ao Prefeito pelo art. 51 do
referido diploma legal.

Art. 51 LOM. Complete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: I — regime juridico dos
servidores; Il — criagdo de cargos III — or¢camento anual,
diretrizes or¢amentarias e plano plurianual IV — criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos de Administragdo direta do
municipio.
A fixagdo ou alteragdo da base de cdlculo de tributos, incluindo o
ITBI, segue o principio da legalidade estrita (art. 150, I, CF), exigindo lei
em sentido estrito. Vereadores podem propor Projetos de Lei que alterem o
Coédigo Tributario Municipal, desde que a matéria ndo envolva aumento
direto de despesa publica ou alteragdo na organiza¢do administrativa.

O Superior Tribunal de Justiga — STJ, pacificou o entendimento
de que a base de calculo do ITBI € o valor da transagdo (valor real da
venda) e ndo o valor venal de referéncia estipulado unilateralmente pela
Prefeitura.

Portanto, ndo existe vicio de iniciativa.

DA CONSTITUCIONALIDADE:

A constitucionalidade deve ser analisada sob os aspectos formal e
material.

a)- constitucionalidade formal: relaciona-se ao respeito ao devido
processo legislativo (mediante a apresentagdo de projeto de lei),
competéncia (ja analisado anteriormente) e iniciativa (cabivel por
vereador). Por inexistirem vicios nesses pontos, a proposi¢do se encontra
formalmente constitucional.

b) constitucionalidade material: refere-se a compatibilidade da
norma com os principios e regras constitucionais.

O Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n°® 5.172/1966), em
seu artigo 38, dispde sobre a base de calculo do ITBI, como sendo o yalor
venal dos bens ou direitos transmitidos.
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No paragrafo 2°, do artigo de lei antes citado, esta expresso que
referido valor serd estimado por meio de critérios técnicos, considerando
pelo menos um dos seguintes: I - andlise de pregos praticados no mercado
imobiliario; II - informagdes prestadas pelos servigos notariais € registrais €
por agentes financeiros; III - localizagdo, tipologia, destinacdo, padrdo e
area de terreno € construgdo, entre outras caracteristicas do bem imovel;
e IV - outros parametros técnicos usualmente observados na avaliagdo de
imdveis.

Dessa forma, o parametro legal € o valor de mercado (valor venal
real), ndo necessariamente o valor declarado.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema
Repetitivo n® 1.113, fixou a tese de que o valor declarado pelo contribuinte
goza de presuncdo relativa de veracidade, mas o fisco pode afasta-lo
mediante processo administrativo préprio.

A proposta de projeto de lei em seu contexto, traz como
presungdo absoluta, a utilizagdo de valor declarado pelo contribuinte como
base de cdlculo para o ITBI, sem qualquer contraditério ou revisdo pela
Administragdo mediante procedimento regular.

Entendemos pela inconstitucionalidade, por interpretarmos a
proposta ao projeto de lei na forma apresentada, como de valor absoluto e

vinculante, o que contraria o conceito de valor venal disposto no artigo 38
do CTN.

Lado outro, ndo ha estudo do impacto orgamentario, pois o
impedimento na apuragdo do valor venal real, pode reduzir drasticamente a
arrecadago, sem a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, entendemos que o projeto na forma apresentada,
contém risco juridico, padecendo de constitucionalidade.

Assim, recomendamos: 1) seja a proposta ajustada no sentido de
que o valor declarado poderd ser revisto sempre pela Administragdo
Tributéaria, mediante procedimento administrativo regular, quando houver
indicios de incompatibilidade com o valor de mercado; 2) que fique claro
no projeto de lei que o valor declarado ndo ¢ imutavel; 3) Nao seja
impedida a apuragdo do valor venal real (cf. artigo 4° da proposta ao
projeto de lei); 4) Ndo ocorra a redugdo da arrecadagdo sem observar a
LRF; 5) que os documentos do art. 3° da proposta, paragrafo unico, I e II,
sejam referéncias, mas ndo imposig¢do automatica.

Ouro Fino/l\g;7 de margo d
JOAO LOH#Z ES E IVE]RA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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