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| - RELATORIO E ANALISE

O presente relatdério tem por objetivo analisar e emitir parecer sobre a Mensagem
n? 7/2025 anexa ao Projeto de Lei Complementar n? 2/2025, sobre a Revogagdo do Inciso
Ill do Art. 22 e a Alteracdo do Art. 21 e Paragrafo Segundo da Lei Complementar Municipal
n? 34/2009, que instituiu o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito do Municipio, na conformidade
das normas gerais previstas no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte instituido pela Lei Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de
2006. A mensagem anexa ao Projeto de Lei Complementar 34/2025, busca adequar a
legislacdo municipal a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) referente a base de
calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A Lei Complementar Municipal n? 34/2009 instituiu um regime diferenciado para

microempresas e empresas de pequeno porte no Municipio, alinhado a Lei Complementar
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Federal n2 123/2006. O inciso Il do art. 22 previa uma dedugdo de 40% na base de calculo
do ISSON para servicos listados nos itens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos da Lei
Complementar Federal n? 116/2003. Essa previsdo, entretanto, contraria a decisdo do STJ,
gue veda a deduc¢do de materiais empregados na obra da base de calculo do ISSQN, salvo
guando os materiais forem produzidos fora do local da obra e comercializados com
incidéncia de ICMS.

A decisdo do STJ no Recurso Especial n2 1.916.376 - RS (2021/0011137-9) reafirma
gue a base de calculo do ISSQN deve ser o prec¢o total do servico contratado, sem a
possibilidade de abatimento de insumos ou materiais utilizados na execucdo dos servicos
de construgao civil. Diante disso, a permanéncia do inciso lll do art. 22 na legislacao

municipal pode gerar inconformidades legais e reduzir a arrecadagao municipal.

Proposta de Revogacao e Alteragdo Legislativa do Inciso Il do Art. 22:

e Conforme estabelecido pelo STJ, a deducdo dos materiais empregados na obra é
indevida para fins de calculo do ISSQN, salvo nos casos de incidéncia de ICMS.

e A permanéncia dessa previsdo na legislacio municipal pode gerar contestacbes
judiciais e consequentes perdas de receita para o Municipio.

Alteragdo do Art. 21 e Paragrafo Segundo:

e A alteragdo se justifica pela necessidade de incremento na arrecadagdao municipal,
dado que atualmente o Municipio esta deixando de arrecadar valores de ISSQN
sobre a totalidade da prestacao de servicos das empresas optantes pelo Simples
Nacional.

e A proposta busca garantir que as aliquotas aplicadas correspondam ao faturamento
das empresas, alinhando a legislagdo municipal as regras do Simples Nacional e
corrigindo distor¢cGes na arrecadacdo do tributo.

Impactos da Alteragao Legislativa:

e Juridico: A revogacdo do inciso Ill do art. 22 garante a conformidade da legislacdo
municipal com a jurisprudéncia do STJ, evitando futuros litigios e questionamentos
judiciais.

e EconO6mico e Financeiro: A medida contribui para o aumento da arrecadacgdo
municipal ao evitar dedug¢des indevidas e garantir a correta incidéncia do ISSQN
sobre o servico prestado.
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e Administrativo: Facilita a fiscalizacdo e a arrecadacao do ISSQN, reduzindo
complexidades e ambiguidades na interpretacao da legislacao tributdria local.
Ainda, conforme Parecer Juridico da Camara Municipal “a competéncia legislativa
do Executivo encontra arrimo na legislacdo aplicavel a espécie, desmerecendo maiores
digressbes a este respeito”. O Procurador Juridico da Camara atenta para o Seguinte:
“Logicamente que qualquer aumento na ponta quanto a tributacao deve ser precedido de
amplo debate, inclusive com a participacdo da sociedade civil organizada, tais como
associacOes e sindicatos representativos do meio empresarial, dentre outros. Destarte,
neste sentido, é que as Comissdes Permanentes devem se atentar, no sentido de provocar
este debate antes da deliberacdo plenaria. Cabe-me informar, em tempo, que a
manifestacdo é estritamente técnica, sob um viés juridico, ndo obtendo carater vinculativo,
mas tdo somente opinativo, o que fizemos na melhor forma do direito, salvo entendimento
em contrario. Muito embora se tratar de uma adequacao a jurisprudéncia patria — o que é
louvavel, sob o ponto de vista de otimizacdo da mdaquina publica, especialmente evitando
desnecessdrias batalhas juridicas, o debate prévio é salutar para o bom relacionamento
entre o politico e o cidadao, principalmente quando se trata de leis que causem aumento
de tributo. Temas desta natureza devem ser tratados em sede de debate legislativo com a
maior cautela possivel, necessitando ser precedida, de preferéncia, de uma ampla

I”

discussdo com a sociedade empresaria num geral”. Aponta ainda o nobre procurador que
“no que diz respeito a aplicabilidade da nova legislacao, por se tratar em alguns casos de
majoracao de tributos, deve -se observar os principios da anterioridade art. 150, I, “b”, da
CF) e da chamada “anterioridade minima” (art. 150, 1, “c”, da CF), também conhecido como
“principio da ndo surpresa”, que assegura que um tributo majorado n3o seja cobrado antes

de observado um prazo minimo de 90 dias de sua publicacdo, independente se houve a

observancia nua e crua do principio da anterioridade”.

I - VOTO DO RELATOR
Diante dos argumentos apresentados, considera-se que a revogacao do inciso lll do

art. 22 e a alteracao do art. 21 e seu paragrafo segundo da Lei Complementar Municipal n2
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34/2009 sdo medidas necessarias e adequadas para garantir a seguranca juridica, a
conformidade com a jurisprudéncia do STJ e o aumento da arrecadagao municipal. Em face
do exposto, o voto desta relatoria é FAVORAVEL & aprovacio do Projeto de Lei

Complementar n 2/2025 nos termos propostos.

Il - CONCLUSAO
Os membros da Comissdo de Politicas Publicas, conforme dispGe o inciso | do art. 51
do Regimento Interno, em reunido realizada no dia 31 de mar¢o de 2024, acompanham o

voto do relator ao Projeto de Lei Complementar n2 2/2025.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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