Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

LEI N2 877 de 02 de Marco de 2010

Disp6e sobre a Controladoria Interna do Poder Executivo Municipal nos termos da
legislacao vigente, cria a Controladoria Interna da Prefeitura de Jaguaré - Cl e da outras
disposicoes.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, Estado do Espirito Santo. Fago saber que a Camara Municipal
de Jaguaré aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. - Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio, organizada sob a
forma de Controladoria Interna do Poder Executivo Municipal, especialmente nos termos do artigo 31 da
Constituicao Federal, artigo 76 da Lei 4.320, artigo 59 da Lei Complementar n®. 101/2000 e artigo 42 da Lei
Municipal n®. 726/2007 e tomara por base a escrituragdo e demonstragdes contabeis, os relatérios de
execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos
estabelecidos pela legislacdo em vigor ou 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 22, Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela prépria geréncia do
setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controladoria Interna: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenacéo, orientadas para o desempenho das atribuicbes de controle interno;

c¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos contabeis,
com a finalidade de identificar se as operacdes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de
acordo com as orientagbes e normas legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de
Auditoria.

Art. 32. Integram o Sistema de Controladoria Interna:

| — as geréncias dos servicos de contabilidade, execucao orgcamentaria, administracdo de pessoal,
de controle patrimonial, de licitagbes e compras, de fiscalizagdo, de cadastro imobiliario e de tesouraria,
cabendo-lhes formalizar os registros e controles e gerar os demonstrativos correspondentes;

Il — a Procuradoria Juridica Municipal;
lll — as unidades administrativas das Secretarias Municipais; e

IV — a Assessoria de Controle Interno, como unidade de avaliagdo do Sistema, competindo-lhe a
verificagdo da eficacia e da eficiéncia de toda a atividade de Controle e produzir relatérios destinados a
subsidiar a acao de gestéo do Prefeito e demais administradores municipais.

CAPITULO I

DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA
ABRANGENCIA

Art. 4°. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controladoria Interna, com
atuacao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliacdo da acéao
governamental e da gestao fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencodes e rendncia de receitas .

CAPITULO Il

DA CRIAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLADORIA INTERNA
E SUA FINALIDADE
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Art. 52 Fica criada a Controladoria Interna da Prefeitura de Jaguaré - Cl, integrando a unidade

orcamentéria do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as
atividades de controle municipal, alicergado na realizagdo de auditorias, com a finalidade de:

| — verificar a regularidade da programagao orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e do orgamento do municipio,
No minimo uma vez por ano;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta municipal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;
V — examinar a escrituracao contabil e a documentacéao a ela correspondente;

VI — examinar as fases de execugao da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagbes
e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl — exercer o controle sobre a execucao da receita bem como as operacdes de crédito, emissao
de titulos e verificagdo dos depdésitos de caucgdes e fiangas;

VIII — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar" e
"despesas de exercicios anteriores";

IX — acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X — supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23da Lei n® 101/2000, caso haja necessidade;

Xl — realizar o controle dos limites e das condigbes para a inscricdo de Restos a Pagar,
processados ou nao;

XIlI — realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, de acordo
com as restricdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

X1l — controlar o cumprimento das metas fiscais dos resultados primario e nominal;

XIV — acompanhar o cumprimento dos indices minimos obrigatérios fixados para a saude e
educacdo, estabelecidos no artigo 198, § 2° inciso lll e artigo 212 da Constituicao Federal,
respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado, os atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo municipal direta e indireta, excetuadas as
nomeacgoes para cargo de provimento em comissao, designacdes para funcoes gratificadas e contratacoes
por tempo determinado nos termos da Lei Municipal n®. 406/1997, alterada pela Lei n®. 684/2007;

XVI — realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de controle interno,
inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientagdes.

CAPITULO IV
DA COORDENAGCAO DA CONTROLADORIA INTERNA - CI

Art. 62. A Controladoria Interna da Prefeitura de Jaguaré — Cl sera chefiada por um Coordenador
Técnico e se manifestara através de relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 72. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagcdo do Sistema de Controle Interno poderao ser
criadas seccionais da Cl, que sao servicos de controle sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao
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técnica do 6rgao central do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor, Departamento ou
Unidade Orgamentaria Municipal.

Art. 82. No desempenho de suas atribuigbes constitucionais e as previstas nesta Lei, o chefe da
Controladoria Interna da Prefeitura poderd emitir instrugcbes normativas, de observancia obrigatoria no
ambito do Poder Executivo, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle
interno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 92. Para assegurar a eficacia do controle interno, a Controladoria efetuara ainda a fiscalizagéo
dos atos e contratos da Administracdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na
Resolugédo CFC 780 de 24 de marco de 1995 (BC T 12).

Paragrafo unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a Cl imediatamente apés a
conclusao/publicacado os seguintes atos, no que couber:

| — a Lei e anexos relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentéaria Anual e a documentagao referente a abertura de todos os créditos adicionais;

Il — 0 organograma municipal atualizado;

lll — os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres;

IV — os nomes de todos os responséaveis pelos setores da Prefeitura, conforme organograma
aprovado pelo Chefe do Executivo;

V — 0s concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo;

VI — o nome dos responsaveis pelas geréncias, setores e departamentos de cada entidade
municipal quer da Administra¢do Direta ou Indireta;

VIl — o plano de agao administrativa de cada 6érgao ou orgcamentaria.
CAPITULO V

DA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES E
RESPONSABILIDADES

Art. 10. Verificada a ilegalidade de atos ou fatos administrativos a Controladoria Interna - Cl de
imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara
também ao responsavel, a fim de que o0 mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo 12. Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado e levado ao
conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado, ficando a disposicao do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Paragrafo 22. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizagao
da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias, a Cl comunicara em 15 ( quinze) dias o fato ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas,
sob pena de responsabilizagao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO
Art. 11. No apoio ao Controle Externo, a Cl deverd exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciativa prdpria ou por solicitacdo do Tribunal de Contas, a
programacédo de auditoria contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo a documentacéo e relatério organizados especialmente
para verificacdo do Controle Externo;
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Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,

recomendacdes e parecer.

Art. 12. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia, de imediato, a Cl e ao Prefeito Municipal para ado¢éo das
medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo 12. Na comunicagéo ao Chefe do Poder Executivo, o Coordenador Técnico indicaré as
providéncias que poderao ser adotadas para:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il — ressarcir o eventual dano causado ao erario;
[l — evitar ocorréncias semelhantes.

Paragrafo 2°. Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecao, auditoria, irregularidade ou
ilegalidade que nao tenham sido dado ciéncia tempestivamente e provada a omissdo, o Coordenador
Técnico, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sangdes previstas em Lei.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Art. 13. O Coordenador Técnico encaminhara a cada quadrimestre relatério geral de atividades ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNGAO DE
CONFIANCA E LOTACAO DE SERVIDORES NA
CONTROLADORIA INTERNA

Art. 14. Lei especifica dispora sobre a instituicao da funcdo de confianga de Coordenagcédo da
Controladoria Interna, as respectivas atribuicdes e remuneragao.

Paragrafo 12. E vedada a lotacdo de qualquer servidor com cargo comissionado para exercer
atividades na Cl;

Paragrafo 22. A designacao da fungao de confianga de que trata este artigo cabera unicamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de
capacitacao técnica e profissional para o exercicio do cargo, até que lei complementar federal disponha
sobre as regras gerais de escolha, levando em considerag¢do os recursos humanos do Municipio mediante
a seguinte ordem de preferéncia:

| — nivel superior na area das Ciéncias Contabeis;

Il — detentor de maior tempo de trabalho na Controladoria Interna;

lll — desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;
IV — maior tempo de experiéncia na administragéo publica.

Paragrafo 32. Nao poderdo ser designados para o exercicio da funcdo de que trata o caput os
servidores que:

| — sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il — estiverem em estégio probatério;

[Il — tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV — realizem atividade politico-partidaria;

V — exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional.
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Paragrafo 42. Constitui excecao a regra prevista no paragrafo anterior, inciso I, quando se impuser

a realizagdo de concurso publico para investidura em cargo necessario a composigao da Controladoria
Interna.

Paragrafo 52. Em caso de a Controladoria Interna ser formada por apenas um profissional, este
devera possuir formagdo académica em Ciéncias Contdbeis e possuir registro regular no Conselho
Regional de Contabilidade.

Paragrafo 62. Em caso de a Controladoria Interna ser integrada por mais de um servidor,
necessariamente o responsavel pela analise e verificagdo das demonstracdes e operagdes contdbeis
devera possuir curso superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional no Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO IX

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA
CONTROLADORIA INTERNA

Art. 15. Constitui-se em garantias do ocupante da funcao de Coordenador Técnico da Controladoria
Interna e dos servidores que a integrarem:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragéao direta e indireta;

Il — 0 acesso a quaisquer documentos, informacgdes e banco de dados indispensaveis e necessarios
ao exercicio das funcdes de controle interno;

[l — a impossibilidade de destituicao da fungdo no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo até 30 dias ap6s a data da entrega da prestacdo de contas do exercicio do ultimo ano do
mandato ao Poder Legislativo.

Paragrafo 12. O agente publico que, por acdo ou omissao, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuacao da Controladoria Interno na desempenho de suas funcgdes institucionais, ficara sujeito
a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo 2°2. Quando a documentacdo ou informagéo prevista no inciso Il deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a Cl devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo
Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo 32. O servidor lotado na Cl devera guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob
pena de responsabilidade.

Art. 16. Além do Prefeito e do Secretario da Fazenda, o Coordenador Técnico da Cl assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestéao Fiscal, de acordo com o art.
54 da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17. O Coordenador Técnico da Controladoria Interna autorizado a regulamentar as acdes e
atividades da Cl, através de instrugdes ou orientacées normativas que disciplinem a forma de sua atuagao
e demais orientacoes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer cidadao,
sindicato ou associagao, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio relativos a execugao
dos orgamentos.

Art. 19. Os servidores da Controladoria Interna deverao ser incentivados a receber treinamentos
especificos e participarao, obrigatoriamente:

| — de qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a proceder a
otimizacao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;
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Il — do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestao da qualidade total municipal;

lll — de cursos relacionados a sua area de atuagdo, no minimo, 4 ( quatro) vezes por ano até o final
de 2012.

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das correspondentes
dotagbes orcamentarias do Gabinete do Prefeito, ficando, desde ja autorizadas as suplementagdes que se
fizerem necessérias.

Paragrafo unico. Os atos de abertura dos créditos adicionais autorizados neste artigo indicardo a
classificagao das despesas e as fontes de recursos necessarios as suas aberturas.

Art. 21. O Regimento Interno da Controladoria sera elaborado atraves de Decreto do Poder
Executivo.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 22. Excepcionalmente, nas fases de planejamento e implantagcdo da Controladoria Interna da
Prefeitura de Jaguaré, o controle interno sera exercido por colegiado composto pelo Assessor de Controle
Interno nomeado em cargo provimento em comissao, Contador efetivo da Prefeitura, Advogado efetivo
lotado na Procuradoria Juridica, Secretario Municipal da Educacao, Secretario Municipal de Saude,
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Secretario Municipal da Fazenda, cuja titularidade sera
exercida pelo primeiro nominado, que sera substituido, nos seus impedimentos, pelos demais integrantes,
na ordem nominada.

Art. 23. Ao 6rgao colegiado instituido neste artigo cabera o planejamento e implantagdo da
Controladoria Interna da Prefeitura de Jaguaré, além das atribuicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 24. Fica criado no Quadro dos Cargos de Provimento em Comissao da Prefeitura Municipal de
Jaguaré, aprovado pela Lei n°. 726, de 02 de outubro de 2007 e alterado pela Lei n? 809, de 29 de abril de
2009, o cargo de Assessor de Controle Interno, Padrdao CC-I, lotado na Controladoria Interna no Gabinete
do Prefeito.

Paragrafo unico. A carga horaria do cargo de provimento em comissao criado neste artigo € de 20
horas semanais, podendo ser estendida, em atendimento exclusivo dos interesses da Administracédo, até
40 horas, com os vencimentos acrescidos proporcionalmente, respeitado o limite do art. 37, inciso Xl, da
Constituicao Federal.

Art. 25. Fica autorizada a inclusdo na legislagado orgamentaria municipal as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo atinentes a criagcdo, implantagdo, manutengdo e desenvolvimento da
Controladoria Interna do Municipio.

Art. 26. Em decorréncia da aplicagao desta Lei, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a fazer
as devidas adequacdes nos Anexos |, Il, Il e IV da Lei n? 726/2007, alterados pela lei n®. 809, de 29 de
abril de 2009.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré - ES, aos dois dias do més de Margo do ano de dois mil
e dez.

Evilazio Sartério Altoé
Prefeito Municipal
Registrado e Publicado na Secretaria de Gabinete desta Prefeitura, na data supra.

Pedro Jadir Bonna
Secretario de Gabinete
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