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PARECER JURIDICO N° 005/2023

PROJETO DE LEI N° 009/2023

AUTORA: VEREADORA ENILDA MENDONCA

EMENTA: Direito Constitucional. Vicio de
Iniciativa. Usurpacdo de Competéncia.
Matéria Privativa da Unido. Fiscalizacdo e
punicao ja previstas em Lei.

1 -RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Excelentissima Senhora
Vereadora Enilda Mendoncga, registrado sob o n® 009/2023 que “Dispde sobre a
vedacao a veiculacdo de publicidade ou propaganda de carater machista e/ou
gue objetifica as mulheres em outdoors, cartazes e letreiros no ambito do
Municipio de Ilhéus-Ba e da outras providéncias”, para fins de parecer prévio.

Em sua justificativa, desfila que o Projeto é de grande relevancia para que
Ilhéus adote a ideia de promover a “Propaganda e Publicidade Sem Machismo” e
gue as agéncias de publicidade passem a perceber o papel pedagoégico que tém
na relacdo do seu servico, a propaganda. Acrescenta que a proposicao se
restringe aos outdoors, cartazes e letreiros por serem formas de publicidade
dispostas no espaco publico. Os outdoors sdo um meio percebido de passagem,
visualizados por todos, levando as pessoas a uma rapida leitura da imagem.

Aduz, ainda, que veicular representacbes machistas e misoginas das
mulheres, apresentando-as em posicoes de passividade, subordinacao,
inferioridade ou fetichizagdo, muitas propagandas corroboram com o machismo
estrutural de nossa sociedade.

E o relatério. Passo a analise.
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2 — ANALISE JURIDICA

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,
estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se d4 0 nome de processo
legislativo. A cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolucéo,
decreto legislativo, etc.) corresponde um determinado procedimento.

Assevera o artigo 99, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 99 — As proposicOes deverdo ser redigidas em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores.

O Projeto de Lei em destaque atende a essa exigéncia regimental.

Quanto a iniciativa do projeto de Lei, demonstra-se privativa da Unido. Isso
porque, a Constituicdo Federal é taxativa a respeito da questdo da publicidade.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
XXIX - propaganda comercial.

Nesta esteira, uma Camara Legislativa ndo tem legitimidade para criar uma
lei no ambito da publicidade.

Esclareca-se que o escopo do Projeto de Lei é de suma importancia, uma
vez que visa proteger a honra e a dignidade das mulheres. Em termos
constitucionais, no entanto, tem-se um dispositivo que concede somente a Unido
o poder de legislar sobre a publicidade.

Une-se a isso, o fato de que a tipificacdo do que essa lei classifica como
abuso ja esta prevista na legislacdo patria, uma vez que estimular a violéncia
contra a mulher é crime, em qualquer ambito da sociedade

Acrescente-se a isso, o fato de que a Lei Orgénica do Municipio no
paragrafo Unico do art. 54, em atencdo a simetria, reproduziu a vedacao a criagao
e estruturacdo e orgaos, bem como o aumento de despesas da Administracédo

Publica pelo Legislativo em projeto de iniciativa exclusiva do Executivo, ex vi:
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Art. 54 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I. criacéo, transformacgéo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracéo Direta ou aumento de
sua remuneracao;

Il. servidores publicos do poder Executivo, da Administracédo
Indireta e fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, sem regime juridico;

lll. criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e 06rgéos da
Administracdo Publica;

IV. matéria orcamentéria e a que autorizem a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencoes.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto em lei. (Grifou-se)

No caso em comento, de fato, o presente projeto mesmo que fosse de
competéncia municipal, representaria invasdo indébita do Poder Legislativo em
matéria legal que, indiscutivelmente, caberia ao Poder Executivo Municipal,
contrariando a aludida estrutura simétrica do processo legislativo, eis que o artigo
77, inciso VII da Constituicdo Estadual prevé:

Art. 77 - S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:

| - fixacdo ou modificacdo dos efetivos da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil;

Il — criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de remuneracéo;

[l — matéria tributaria e orcamentaria;

IV — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V — organizacao das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturacdo e competéncia das
Secretarias e demais 6rgdos da administracdo publica;
VIl — organizagcdo administrativa e servigos publicos,

gue impliguem aumento ou reducao de despesas.
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Observa-se, pois, que a Lei Organica do Municipio reproduziu os textos
das Constituicdes Federal e Estadual, ao prever que sdo de iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que disponham sobre o aumento de despesas e acerca da
estruturacdo e competéncia das Secretarias.

E em varios pontos do Projeto denota-se a obrigatoriedade que é imposta
para as secretarias, notoriamente nos artigos 4°, 5° e 6°.

Nessa perspectiva, traz-se o julgamento realizado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU,
QUE \TORNA OBRIGATORIO A TRANSPARENCIA E
DIVULGAGCAO EM AUDIENCIAS PUBLICAS E SiTIOS
ELETRONICOS, NAS AREAS DA SAUDE E EDUCAGAO O
TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES\. LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. DISPOSICOES ACERCA DA
ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA
SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que
torna obrigatoria a divulgacdo, em audiéncias publicas e em
sitios eletrbnicos, de dados de transporte de educandos
pela Secretaria Municipal de Educacédo e de pacientes da
Secretaria Municipal de Saude, porquanto compete ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administragdo municipal,
nos moldes do art. 82, inc. VII, da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios em virtude do principio da simetria.
Ademais, conforme o art. 60, inc. Il, alinea \d\, da CE, séao
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicbes de oOrgdos da Administracdo Publica, de
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modo que a lei impugnada viola, também, a referida
norma, uma vez que cria atribuicdes as Secretarias
Municipais de Saude e de Educacao e Esportes. Por
conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao
principio da separagdo e independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da
Constituicdo  Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70070796248 RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 28/11/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 05/12/2016) (Grifou-se)

Em julgamento similar, assim julgou o Tribunal de Justica Catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.286, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. PROJETO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA". DIPLOMA QUE,
APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTECAO DE GRUPOS
VULNERAVEIS, CRIOU NOVA COMPETENCIA A
SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E ATRIBUICOES A
SEUS SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 32 E 50,
INCISOS 1l, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX TUNC".
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4035623-
87.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga,
Orgéo Especial, j. 18-12-2019).

Nessa esteira, o0 vicio de iniciativa se revela insanavel.

3 CONCLUSAO
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Diante do quanto exposto, resta claro que o quanto proposto no Projeto de
Lei por violacé@o a iniciativa privativa do chefe do poder executivo e ao principio
da separacdo dos poderes e em obediéncia as normas legais, esta Assessoria
Juridica opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei,

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Comissdo nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Nesse sentido, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa de Leis.

E o Parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes.

IIhéus -BA, 07 de

rd :
ADRIANO SANTOS DE CA_RV*I/.HO
—Assessor Juridico-Legislativo

OAB/BA 42.467

A DA SILVA JUNIOR
ico-Legislativo

JOSE CARLOS C
Assessor J
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