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Oficio n° 006/2024 - GAB
Em, 03 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

2\ old
Assunto: Mensagem de Veto Total n° 004/2024 N 01 ————

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Total n® 004/2024, ao Projeto de Lei n° 005/2023, para apreciagao de Vossa
Exceléncia e demais Edis que compéem essa Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARCELINO CARLOS ssinado de forma digital
DIAS por MARCELINO CARLOS

BORBA:00494051795 DIAS BORBA:00494051795

Marcelino Carlos Dias Borba
Prefeito
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 004/2024

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicées legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que com fundamento nas justificativas e
nos dispositivos legais, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 005/2023, por
inconstitucionalidade formal, em razéo de vicio de iniciativa, caracterizado com base no art. 61, § 1°,
da CRFB/88, bem como nos termos do art. 57, § 2°, ¢/c o art. 69, inciso V da Lei Organica Municipal
de Rio das Ostras.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto Totalmente o Projeto de Lei n° 005/2023, de Autoria do Vereador Carlos Augusto
Carvalho Balthazar, com carimbo de aprovagéo em duas discussées nos dias 05 e 11 de dezembro
do ano de 2023, que “INSTITUI A POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE PSICOLOGIA SOCIAL
COMUNITARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No ambito da competéncia municipal, dentro dos contornos propostos pela Constituigao
Federal, a autonomia do Municipio para legislar recai sobre temas de interesse local, que vem a ser
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo, ja que nao existe interesse
que seja exclusivo de qualquer um dos Entes da Federagéo.

Considerando que o conteudo normativo do Projeto de Lei n° 0052023, do Poder
Legislativo, invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no aludido
art. 61, § 1°, da CRFB/1988, ao impor obrigagdes a esfera da Administragéo Publica Municipal, em
manifesta usurpagéo de competéncia constitucionalmente fixada, conforme inciso |, do art. 22 da
Constituicio Federal e arts. 112, § 1° e 145, VI, “a”, da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro,
ofendendo ainda o principio republicado da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicéo Federal de
1988), padecendo de vicio formal e material de constitucionalidade.

Embora louvavel, o presente Projeto de Lei, ainda, outras atribuigbes, tais como:
assegurar o desenvolvimento, orientar e encaminhar os usudrios, avaliar as organizagbes e
comunidades, abordar e prestar servigos, inserir a psicologia nos trabalhos, ou seja, (conjunto
articulado de agdes), compreendidas como politica publica que visa, implementar a Politica Publica
Municipal de Psicologia Social Comunitaria, a fim de contribuir com as estratégias do Programa de
Saude Familiar — PSF, ou seja, para que esta nova atribuido para a Administragédo Publica
Municipal seja realizada, a proposi¢éo prevé que as despesas publicas respectivas correriam por

conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Assim, a inconstitucionalidade detectada corresponde a circunstancia de que o objeto
normativo o Projeto de Lei n® 005/2023 invadiu o rol de matérias de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois in casu, a diretriz vinculante decorre da preservagéo no processo
legislativo das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicag@o norteadora do Principio
Fundamental da Separagéo e Independéncia dos Poderes. Este assentamento dado pelo Supremo
Tribunal Federal esta contido na sua jurisprudéncia consolidada.

Confira-se a jurisprudéncia:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criagéo,
estruturagéo e definicao das atribuigbes dos érgéos e entidades integrantes
da administragdo publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no
art. 61, § 1° I, e, da CF. (..) AEC 24/2002 do Estado de Alagoas incide
também em afronta ao principio da separagéo dos Poderes. Ao impor a
indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educagdo, cria modelo de contrapeso que nao
guarda similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromiss@o na fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a
diregéo superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P,
DJE de 9-10-2014.]

Da inteligéncia constitucional apresentada tem-se a ordem de que apenas projeto de lei
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo poderia tratar de “organizagéo administrativa e
pessoal da administragéo do Poder Executivo” e de “atribuicées das Secretarias de Estado e 6rgéaos
do préprio Poder Executivo”.

Nota-se que a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social-NOB-RH/SUAS, prevé que em sua estrutura a formagéo de equipes
multiprofissionais, sejam compostas obrigatoriamente por assistentes sociais e psicologos, podendo
integrar outros profissionais dependendo das especificidades dos territérios atendidos.

Em nosso Municipio, a Psicologia vem atuando nos equipamentos geridos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS (CRAS, CREAS, CEAN, ABRIGO MUNICIPAL,
entre outros), dando cobertura nas diversas areas de abrangéncia dos territorios do Municipio,
desenvolvendo atividades voltadas para o alivio imediato, para a superagdo das violagdes de
direitos, visando o fortalecimento e o desenvolvimento das familias.

Ainda, os Psicélogos no SUAS, atuam visando promover e fortalecer os vinculos
socioafetivos, de forma que as atividades de atendimento gerem progressivamente independéncia
dos beneficios oferecidos, promovendo assim, a emancipagéo e a garantia de cidadania para os
usuarios que buscam suporte da politica de assisténcia social em nosso Municipio.

Observa-se que o presente Projeto de Lei, ndo se encontra em conformidade com as
orientagées técnicas estabelecidas nas normativas do SUAS, além de, apresentar algumas
redundancias em relagao ao trabalho que ja & ofertado pela politica de assisténcia social através dos
equipamentos que compdem a rede socioassistencial governamental do Municipio.
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Logo, o Poder Legislativo n&o pode, através de Lei ocupar-se da administragéo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder Executivo, pois
quando o Poder Legislativo do Municipio edita Lei disciplinando atuag@o administrativa, como no
caso do PL ora impugnado, invade indevidamente, esfera que é propria da atividade do
administrador publico, violando o principio da separagéo de poderes.

Isso porque cabe essencialmente & Administragao publica, e ndo ao legislador, deliberar
a respeito da conveniéncia e da oportunidade na criagéo de programas e outras politicas publicas ou
mesmo implementar outro programa mais abrangente e especifico para sua execugao. Trata-se de
atuagdo precipuamente administrativa, baseada na escolha politica de gestdo, na qual é vedada
intromiss&o de qualquer outro poder, até mesmo do judiciario.

Insta salientar ainda que, quanto ao processo legislativo, as normas béasicas do modelo
federal s&o aplicaveis e extensiveis por simetria as demais orbitas federativas. Assim sendo, deve o
Municipio respeitar o art. 84, |l e VI CRFB/1988, bem como o art. 145, Il e VI, da CE/RJ, de
maneira que somente o Chefe do Poder Executivo teria a competéncia constitucional de
dispor sobre as obrigagdes de cunho administrativo.

Além disso, ainda que a criagdo de despesa, no caso, nao fosse considerada como
invasdo da esfera de competéncia da Administragédo Publica, enquadrando-se em excegoes
autorizadas pelo STF, o |. Poder Legislativo deixou de observar o art. 113 ADCT, o qual
preconiza a necessidade de a despesa ou rentncia de receita ser acompanhada de seu
impacto orgamentario e financeiro.

Assim, depreende-se que a iniciativa do Legislativo no Projeto de Lei sob cotejo incide
sobre matéria reservada ao Poder Executivo, pois o conteudo nele ventilado exige distribuicao de
atribuicbes e obrigagdes aos érgéo publicos municipais, implicando a inconstitucionalidade formal do
projeto de lei, e por tal razdo entendo que cumpre a este Executivo vetéd-lo e ao Legislativo a
aceitacao desse veto com o consequente arquivamento do projeto.

Diante das constatagées, VETO TOTALMENTE O PL 005/2023, por
inconstitucionalidade formal, em raz&o de vicio de iniciativa, caracterizado com base no art. 61, § 1°,
da CRFB/88, bem como nos termos do art. 57, § 2°, c/c o art. 69, inciso V da Lei Organica Municipal
de Rio das Ostras.

Submeto o veto total a esta Augusta Casa de Leis, para apreciagado, contando, desde ja,
com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo acolhimento
das razdes alegadas, com a manutengéo do mesmo.

Rio das Ostras, 03 de janeiro de 2024.

MARCELINO CARLOS Assinado de forma digital
DIAS por MARCELINO CARLOS

BORBA:00494051795 DIAS BORBA:00494051795

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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: 15 CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
)y Estado do Rio de Janeiro

Ao
Chefe do Expediente

Encaminho o presente processo administrativo para as devidas providéncias.

das Ostras, 03 de Janeiro de 2024.

Alexandey , aReL« ©
Administra 'v@o’* ° %

CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS.
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