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Galia, 05 de fevereiro de 2026.

Oficio n2. 017/2026 — GP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE:

Estamos encaminhando para apreciacao e deliberacdo dessa N. Casa de Leis, o Projeto
de Lei n2. 007/2026 que “autoriza o poder executivo a proceder a concessdo de autorizacido de uso
gratuito de bem publico a familia em situacdo de vulnerabilidade social.”

Solicitamos, nos termos dos arts. 177 ao 179 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Galia/SP, que sejam tomadas as medidas necessarias a fim de CONVOCAR os r. Edis que
compdem esta N. Casa de Leis para participar de SESSAO EXTRAORDINARIA para a aprovacdo do
presente Projeto de Lei, conforme a justificativa abaixo.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar a concessao de uso de imével
pertencente ao patrimonio publico municipal a familia beneficiaria, que se encontra em comprovada
situagdo de vulnerabilidade social, carecendo de moradia digna e condi¢ées minimas de subsisténcia.

A medida possui nitido carater social e humanitario, estando alinhada aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da fungao social da propriedade e da promogao do
bem-estar social, nos termos dos artigos 19, inciso Ill, e 62 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que a familia beneficidria foi devidamente avaliada pelos 6rgaos técnicos
da assisténcia social do Municipio, que constataram a inexisténcia de alternativa habitacional
adequada, bem como a necessidade de intervengao do Poder Publico para assegurar condig¢Ges
minimas de moradia e protegdo social. O imével objeto da concessdo nao se encontra afetado a
servigo publico essencial, estando atualmente ocioso, razao pela qual sua utilizagdo para fins sociais
revela-se medida eficiente, razoavel e de interesse publico, sem prejuizo ao patrimonio municipal.

A concessdao de uso, nos termos propostos, ndo importa em transferéncia de
propriedade, tratando-se de autorizagdo precdria, condicionada ao cumprimento das finalidades
sociais estabelecidas e as demais clausulas previstas no Projeto de Lei, garantindo ao Municipio o
poder de fiscalizagao e eventual retomada do bem, caso haja desvio de finalidade.

Dessa forma, o Projeto de Lei ora encaminhado concretiza politicas publicas de
assisténcia social, promovendo inclusdo, protecdo a familia e justica social, razdo pela qual se espera
contar com o apoio e aprovac¢ao dos Nobres Vereadores.

Ao ensejo reiteramos os protestos de estima e consideracao.
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Prefeito Municipal

Ao Exmo. Senhor
RINALDO PINHEIRO DE CARVALHO

D.D. Presidente da Cdmara Municipal de Galia/SP.
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PROJETO DE LEI N°. 007/2026.
DE 05 DE FEVEREIRO DE 2026.

JOSE SILVINO ZANIBONI JUNIOR, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GALIA, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO
DE SUAS ATRIBUICOES ENCAMINHA A CAMARA PARA
ANALISE, VOTACAO E APROVACAO O SEGUINTE
PROJETO DE LEIL

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROCEDER A CONCESSAO DE
AUTORIZAGAO DE USO GRATUITO DE BEM PUBLICO A FAMILIA EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.”

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder administrativamente o uso de imoével
publico, exclusivo para moradia, a titulo precario e gratuito, mediante Contrato de Concessao
de Uso de Bem Publico, a familia em situacao de vulnerabilidade social, indicada no Oficio
SMCAS 006/2026 - CVSF, protocolo 073/2026, oriundo da Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social.

Art. 2° - O imovel a ser cedido é o prédio pertencente ao Municipio, Matricula 2.023 do CRI
de Galia-SP, localizado na Rua José Garib, n°® 630, Centro, CEP 17450-015.

Art. 3° - A Concessao de Uso se destina ao uso exclusivo de moradia, por familia em situacao
de vulnerabilidade social assistida pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia
Social, pelo prazo de 01 (um) ano, a contar da assinatura do Contrato de Concessao de Uso,
prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo Puablica, mediante termo aditivo.

Art. 4° - A referida Concessao de Uso nao gera direito adquirido, tampouco expectativa de
permanéncia definitiva no imoével, devendo a familia, ao término do prazo, desocupa-lo
voluntariamente, salvo se houver nova avaliacdo técnica e social que justifique
fundamentadamente eventual prorrogacao, observados o interesse publico e a legislacao
vigente.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em

contrario.
Prefeitura do Municipio de Galia, em 05 de fevereiro de 2026.
JOSE SILVINO ZANIBONI JUNIOR
Prefeito Municipal
e @prefeituragalia a gabinete@galia.sp.gov.br
@ www.galia.sp.gov.br e 14 3274 9020
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIAE
ASSISTENCIA SOCIAL

Galia, 21 de janeiro de 2026.
Oficio — SMCAS n° 006/2026 — cvsf

Assunto: Encaminha Relatério Informativo

Excelentissimo Senhor,

Na oportunidade em que cumprimentamos, vimos por meio deste, encaminhar
o Relatorio Informativo referente a familia da Sra. ANDREA ALVES, para conhecimento e
solicitamos a concessdao de residéncia de baixa renda, considerando a situagdo
socioecondmica apresentada no referido relatorio.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para externar
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéao.

Respeitosamente,

NO8 v dideay?
Claudia Vanessa Silvério Freitas
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

Ao
Exmo. Senhor

José Silvino Zaniboni Junior
Prefeito Municipal de Galia/SP

Ev\cﬂm;“\\g,jf ¢ S&UV (J(_ G@Wﬁﬁ? H(L[)Q%
2 e vetfge 5o M vl diidqudonds |7 e B

EH\@MOA |
eﬁam‘o ThOf’m' il ety @?&A LAREILHILE

As
a4 sﬁl uasac-.
Matricula 217333 i
O @prefeituragali ocurador-Geral do Mun.ﬁ SO ot G S e
@ www.galia.sp.gov.br 0 14 3274 1409
e Rua Prefeito Romeu Scaramucei, 500 - 17.450-052 CNPJ 44.518.389/0001-37




PREFEITURA MUNICIPAL DE

SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIAE

ALl ASSISTENCIA SOCIAL

A : Centro de Referéncia de Assisténcia Social
™ CRAS

o

Composicao Familiar:

Andreia Alves da Silva (genitora) -DN: 14/02/1983- (42 anos)
Luan Alves Chieron (filho) — DN:11/03/2001 — (24 anos)

José Carlos Vieira da Silva (genitor)- DN: 27/01/1964 — (61 anos)
Daniel Carlos Alves (filho) — DN:07/01/2010 — (16 anos)

Samuel Alves da Silva (fitho) — DN:09/01/2013 — (13 anos)

Paola Alves da Siiva (filha) — DN: 03/02/2016 — (10 anos)

AR ol

Enderec¢o: Rua Epaminondas Barra,305 - Centro
Finalidade: Relatorio Social — Situaglo de vulnerabilidade -

RELATORIO INFORMATIVO

A familia € composta por nucleo familiar numeroso e possui como fonte de renda o
trabalho do genitor, com vinculo empregaticio formal (carteira assinada), bem como o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) concedido ao filho Luan. Apesar da existéncia de
renda fixa, esta mostra-se insuficiente para suprir de forma adequada as necessidades basicas
de todos os membros familiares, considerando o niimero elevado de pessoas que compdem o
nucleo.

No que se refere as condigdes de moradia, a familia reside em imével alugado, com
valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais), o que representa impacto significativo no
orcamento familiar, contribuindo para a fragilidade econémica vivenciada.

A familia ¢ acompanhada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
“Ursulina Rivaben™ e possui Cadastro Unico devidamente atualizado, possibilitando o acesso
a programas sociais do Governo Federal, Estadual e Municipal. Entre os beneficios e agdes
acessadas destacam-se o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), campanhas do Fundo

Social do Estado e beneficios eventuais ¢ municipais, como a concessido de cesta basica,

conforme critérios estabelecidos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE
‘ .~ SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E
ASSISTENCIA SOCIAL
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CRAS

A situacio de vulnerabilidade social identificada estd relacionada, principalmente, a
composico familiar numerosa e a insuficiéncia de renda para atendimento pleno das demandas

bésicas. tais como alimentacdo, moradia, vestuario e demais despesas essenciais.

Galia, 21 de janeiro de 2026.

Coordenadora do Centro de Referéncia
e Assisténcia Social -CRAS “Ursulina Rivaben”

Sl

Rosemeire de Youza Maximiano da Silva
Assistente Social- CRESS: 77017
Centro de Referéncia e Assisténcia Social -CRAS “Ursulina Rivaben”
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Departamento de Engenharia
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Ao
Procurador Geral do Municipio,

Em atendimento ao pedido, venho informar que existe um imovel pertencente a Prefeitura
Municipal de Gélia, onde seria possivel o acolhimento a familia da Sra. Andreia Alves da Silva, imovel
situado na Rua José Garib n2 630, no centro da cidade de Galia, conforme fotos abaixo demostrando o
imovel.

Vista interna, imovel necessitando apenas de uma limpeza.

Galia 22 de janeiro de 2.026.

] Eng hc::i%vﬂ Ricardo Mello Corréa
'REA: 5061798915

@prefeituragalic u' engenharia@galia.sp gov.br

CNPJ 44.518.389
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Galia, 27 de janeiro de 2026.

DESPACHO

Ciente de informagdes prestadas pelo Setor de Engenharia a respeito
da disponibilidade de um imdvel para que possa ser cedido a familia em situagdo

de vulnerabilidade.

Encaminhe-se & Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de parecer sobre a possibilidade de ceder, a titulo provisorio e por prazo
certo, imével de propriedade do Municipio para atender familia em situagdo de

vulnerabilidade em recorréncia dos fatos narrados no Oficio SMCAS 006/2026,

protocolo 073/2026 oriundo da Secretaria Mghicipahde Cidadania e Assisténcia
Social.
\y ;
INOTO MALDONADO
Governo
@ @prefeituragalia B governo@galia.sp.gov.br
€ www.galia.sp.gov.br e 14 3274 9020
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Galia, 28 de janeiro de 2026.
PARECER: 004/2026 - PGM

ASSUNTO: possibilidade concessdo imével pablico a familia em situagdo de vulnerabilidade.
PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela Secretaria Municipal de Cidadania
e Assisténcia Social, solicitando a concessio de um imével residencial a familia em situacao de
vulnerabilidade social.

Juntou relatério informativo concluindo que a situagdo de vulnerabilidade
social identificada esta relacionada a composigio familiar numerosa e a insuficiéncia
de renda para atendimento pleno das demandas bdsicas de alimentacao, moradia,
vestudrio, entre outras despesas.

Os autos foram encaminhados ao Setor de Engenharia para verificar se havia
imével disponivel em nome da Prefeitura Municipal de Galia para acolhimento da familia. O
Sr. Ricardo Mello Corréa, engenheiro civil da Prefeitura Municipal, informou que existe um
imével disponivel, situado & Rua José Garib, n? 630, que apresentava condi¢des para moradia,
necessitando apenas de uma limpeza.

Em sintese, o necessario; passa-se a andlise juridica e conclusdo.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente é importante esclarecer que os bens piiblicos, ou seja, aqueles
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno (art. 98 do CC/2002),
vinculados ao atendimento do interesse ptblico geral, estdo sujeitos a um regime juridico
especifico.

Os principios que caracterizam este regime sdo a inalienabilidade, a
imprescritibilidade, a impenhorabilidade, bem como a impossibilidade de oneragéo, visando
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assegurar que tais bens sejam destinados ao atendimento do interesse publico e ndo se
desvirtuem dessa destinagao.

Entretanto, isso ndo quer dizer que esses bens ndo possam ser submetidos
a0 uso privativo, exclusivo ou especial de uma pessoa. O Mestre HELY LOPES MEIRELLES,
afirma desde logo que “todos os bens ptiblicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de
uso especial’”.

De fato, os bens publicos “podem ser utilizados pela pessoa juridica que detém
a sua titularidade ou por outros entes publicos aos quais sejam cedidos, ou, ainda, por
particulares”, “é o que a Administragdo puiblica confere, mediante titulo juridico individual, a
pessoa ou grupo de pessoas determinadas, para que o exercam, com exclusividade, sobre parcela
de bem puiblico. Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou jurfdicas, publicas ou privadas, pois nada
impede que um ente publico consinta que outro se utilize privativamente de bem publico

integrado em seu patriménio” (p.692).

E evidente que para esta utilizagdo é indispensavel a observancia de certos
condicionantes. Isto porque, ndo existe um direito natural ao uso especial de bem publico pelo
individuo, mas qualquer individuo ou empresa pode obté-lo mediante contrato ou ato
unilateral da administragdo, na forma autorizada por lei ou consentida pela autoridade
competente.

Apenas de forma preliminar, os principais condicionantes deste uso
privativo sdo: (i) a compatibilidade com o interesse publico, e (ii) o consentimento da
Administracdo: depende de um titulo juridico individual pelo qual a Administra¢do outorga o
uso e estabelece as condi¢des em que sera exercido.

Por tltimo, vale ainda citar José dos Santos Carvalho filho que em seu
Manual de Direito Administrativo afirma que nos termos do Decreto-Lei n? 9.760/46: "Art.
64. Os bens iméveis da Unido néo utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja
sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos. A concessdo se fara quando interessar a
Unido concretizar, com permissio da utilizagdo gratuita de imével seu, auxilio ou colaboragédo
que entenda prestar.”

Pois bem.

Dito isso, analisando os autos em tela, observo que, conforme relatério
informativo emitido pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, a situagdo
de vulnerabilidade social identificada pela rede esta relacionada a composi¢do familiar
numerosa e a insuficiéncia de renda para atendimento pleno das demandas basicas de
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alimentacdo, moradia, vestudrio, entre outras despesas. Considerando a condicdo da
familia de usuaria direta dos servigos assistenciais do Municipio e por estar em
situagiio de vulnerabilidade social, bem como haver imével municipal disponivel, no
meu sentir, o caso em andlise é hipétese de concessdo de autorizagdo de uso do bem
publico, mediante encaminhamento de Projeto de Lei autorizando a concessdo de uso do
imével por prazo determinado.

Entre as formas de outorga de uso de bem piiblico, destaca-se a concessao
de uso, instituto que permite a utilizagdo do bem por particular, por prazo determinado ou
indeterminado, para fins de interesse publico, sem transferéncia da propriedade.

Conforme consta dos autos, a concessdo de uso sera feita em favor de familia
da baixa renda em situagdo de vulnerabilidade social, usudria direta dos servigos assistenciais
do Municfpio, ndo possuidora ou proprietaria de outro imovel localizado no Municipio, junto
ao imével publico localizado na Rua José Garib, n® 630, Centro, nesta cidade de Galia-SP.

A concessio de uso de imével piiblico, especialmente quando direcionada
a finalidade especifica e de cunho social, exige autorizacao legislativa prévia, a ser
materializada por meio de lei especifica aprovada pela Camara Municipal.

A concessdo de uso pretendida encontra amparo no interesse publico,
especialmente por atender a politicas piblicas voltadas 3 assisténcia social e ao direito
fundamental 2 moradia, assegurado pelo artigo 62 da Constituigdo Federal.

Além disso, a destinagio do imével a familia em situagdo de vulnerabilidade
social atende ao principio da fungio social da propriedade, evitando a ociosidade do bem
ptiblico e promovendo sua utilizagdo em beneficio direto da coletividade.

Quanto a duragio da concessdo de uso de bem ptiblico, sugiro o periodo de
01 (um) ano, contado da data da assinatura do respectivo termo, sem carater definitivo,
com natureza precdria e excepcional, tendo por finalidade atender situagdo de
vulnerabilidade social temporaria da familia beneficiaria.

0 prazo ora estabelecido mostra-se razoavel e proporcional, permitindo
que a familia disponha de tempo suficiente para buscar outra alternativa habitacional,
promover sua reorganizacio econémica e social, bem como alcangar condi¢des minimas
de estabilidade, sem que isso implique a perpetuagédo da ocupagdo de bem publico.

Ressalte-se que a concessio ndo gera direito adquirido, tampouco
expectativa de permanéncia definitiva no imdvel, devendo a familia, ao término do prazo,
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desocupa-lo espontaneamente, salvo se houver nova avaliagdo técnica e social que, de
forma devidamente fundamentada, justifique eventual prorrogacdo, observados o interesse
publico e a legislagdo vigente.

111 - CONCLUSAOQ

Pelo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo
de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com base nas quais
esta andlise juridica foi realizada, esta Procuradoria Geral opina pela concessdo de
autorizac¢io de uso do imével localizado na Rua José Garib, n? 630, Centro, nesta cidade
de Galia-SP, pelo periodo de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo,
em favor da familia em situag¢io de vulnerabilidade social, de forma precaria e passivel
de revogacdo a qualquer tempo sem que haja o reconhecimento de qualquer direito
adquirido ao outorgado, devendo ser elaborado termo de concessdo de uso em seu
nome.

Nestes termos, é o parecer S. M. ]. Ao Chefe do Poder Executivo, a quem
compete em ultima instancia acatar ou ndo o parecer.

/ |
//( g Jc» /7/4c9mm ?ﬂ\;

LEONARDO THONARQUI

Procurador Geral do Municipio
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Prefeito Municipal
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