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Oficio n. 253/GP/PGM/2026 Cacoal/RO, 19 de maio de 2026.

A
Camara Municipal de Cacoal/RO

Excelentissimo Senhor Presidente
GIMENEZ FRITZ

ASSUNTO: Encaminhamento de veto total ao Autégrafo n® 53/CMC/2026.

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo, venho, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia comunicar o VETO TOTAL ao autografo abaixo relacionado, cujas
razdes seguem anexas para apreciagao dessa Casa de Leis.

AUTOGRAFO N° 53/CMC/2026, oriundo do Projeto de Lei Ordinaria n°
46/2026, cuja ementa dispbe: “DISPOE SOBRE A RESERVA DE 10% (DEZ POR
CENTO) DAS VAGAS NOS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE
CACOAL - RO, PARA FAMILIAS RESPONSAVEIS DIRETAS PELO CUIDADO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL, SENSORIAL, MENTAL OU
MULTIPLA, TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E OUTRAS
CONDJQC)ES NEUROLOGICAS COMPLEXAS QUE DEMANDEM CUIDADOS
CONTINUOS E ESPECIALIZADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sendo o que se apresenta para o momento, renovo protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

[Assinado Digitalmente]
TONY PABLO DE CASTRO CHAVES
Prefeito
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que decido, com fundamento no §1° do art. 31
da Lei Orgénica do Municipio de Cacoal, vetar integralmente o Autégrafo n°
53/CMC/2026, oriundo do Projeto de Lei n° 46/2026, que “DISPOE SOBRE A
RESERVA DE 10% (DEZ POR CENTO) DAS VAGAS NOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE CACOAL - RO PARA FAMILIAS
RESPONSAVEIS DIRETAS PELO CUIDADO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL, SENSORIAL, MENTAL OU MULTIPLA, TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) E OUTRAS CONDICOES NEUROLOGICAS
COMPLEXAS QUE DEMANDEM CUIDADOS CONTINUOS E ESPECIALIZADOS”,
pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas.

De acordo com o art. 66, §§1° e 2°, da Constituicdo Federal, bem como com
o art. 31, §1°, da Lei Organica do Municipio de Cacoal, o veto constitui instrumento
juridico-constitucional destinado ao controle preventivo de constitucionalidade,
juridicidade e interesse publico das proposic¢des legislativas submetidas a apreciagao
do Chefe do Poder Executivo.

Dispde a Lei Organica do Municipio:

“Art. 31. O projeto de lei aprovado sera enviado, como autdgrafo,
ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente da Camara os motivos do veto.”

No mesmo sentido, estabelece a Constituicdo da Republica:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara
o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo,
0 sancionara.

§1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.”

O Executivo Municipal, ao exercer o controle preventivo de juridicidade,
constitucionalidade e interesse publico inerente ao instituto do veto, identificou
inconsisténcias técnicas, operacionais e federativas aptas a comprometer a
exequibilidade pratica da proposic¢ao legislativa.

Inicialmente, cumpre registrar o reconhecimento do Poder Executivo quanto a
elevada relevancia social da matéria e a legitima preocupag¢ao do Poder Legislativo
Municipal com a protecdo das familias responsaveis pelo cuidado permanente de
pessoas em situacao de vulnerabilidade, especialmente pessoas com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento e condi¢gdes clinicas que demandam
assisténcia continua.
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A finalidade social da proposigao é meritéria e revela importante sensibilidade
institucional do Parlamento Municipal.

Todavia, apds analise técnica e juridica realizada no ambito da Procuradoria-
Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho —
SEMAST, verificou-se que a proposi¢cao apresenta incompatibilidades operacionais,
técnicas e federativas que inviabilizam sua sancio.

A redacdo aprovada inclui hipoteses amplas e heterogéneas, tais como
fibromialgia, doengas raras, doencas crénicas, condigdes neurolégicas complexas,
além de clausula aberta referente a “outras condi¢cdes devidamente comprovadas que
impliquem limitacao significativa da autonomia”.

A amplitude conceitual da norma transfere ao Poder Executivo a
responsabilidade de realizar avaliagdes técnicas altamente complexas e sensiveis,
envolvendo definigdo de critérios biomédicos, gradagdo de vulnerabilidades,
hierarquizacao de prioridades sociais, analise de compatibilidade clinica e arbitragem
administrativa entre diferentes grupos igualmente vulneraveis.

Na pratica, a manutencdo da norma tende a gerar intensa judicializagao
administrativa e social, além de inevitaveis conflitos entre categorias prioritarias ja
previstas na legislagdo federal e em politicas publicas habitacionais estruturadas
nacionalmente.

Conforme manifestacdo da unidade técnica competente, o Municipio de
Cacoal ndo possui, atualmente, programa habitacional proprio estruturado de forma
autdbnoma, atuando essencialmente na operacionalizagéo local de empreendimentos
vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV, submetido as diretrizes,
critérios de selecao e regulamentacdes expedidas pelo Ministério das Cidades e pela
Caixa Econbémica Federal.

Os programas habitacionais atualmente executados ja observam critérios
prioritarios definidos pela regulamentacéao federal, inclusive reservas especificas para
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, nos termos das normativas nacionais
aplicaveis.

Nesse contexto, a instituicdo, por legislacdo municipal, de novos critérios
compulsérios de priorizagdo sem prévia compatibilizagdo técnica com os 6rgaos
executivos responsaveis pela politica habitacional pode gerar incompatibilidades
operacionais, inseguranga administrativa e confltos na execugdo dos
empreendimentos habitacionais vinculados ao sistema federal de habitagao.

Além disso, a amplitude conceitual adotada pela proposi¢ao legislativa, ao
abranger hipoteses amplas e juridicamente indeterminadas, tende a transferir ao
Poder Executivo complexas definigdes técnicas relacionadas a hierarquizacdo de
vulnerabilidades sociais, critérios biomédicos e selecdo administrativa de
beneficiarios, matéria que demanda compatibilizacdo técnica especializada e
observancia dos parametros federais de execucao da politica habitacional.

A manutencdo da norma, nas condi¢cbes atualmente propostas, possui
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potencial para gerar insegurancga juridica, judicializagdo, conflitos entre grupos
prioritarios e expectativas sociais incompativeis com os limites operacionais e
normativos atualmente existentes no ambito dos programas habitacionais executados
pelo Municipio.

O veto ora apresentado, portanto, ndo decorre de oposicao a finalidade social
da matéria, mas da necessidade de preservacédo da seguranga juridica, da coeréncia
sistémica da politica habitacional, da harmonizagdo com as diretrizes federais e da
adequada gestao técnica da politica publica municipal.

Além disso, a proposi¢cao acaba por vincular ao Poder Executivo decisdes
eminentemente técnicas relacionadas a formulagdo e execugdo da politica
habitacional, interferindo diretamente em escolhas administrativas sensiveis que
envolvem gestdo de prioridades publicas, definicdo de critérios operacionais,
compatibilizagdo orgamentaria e execugado administrativa de programas vinculados a
Unido, transferindo ao Poder Executivo elevado grau de responsabilizagao
administrativa sem prévia estruturacdo normativa, operacional e orgamentaria
compativel.

Sob esse aspecto, embora o projeto ndo configure hipétese classica e frontal
de vicio formal de iniciativa, é inegavel que a proposicdo avanga sobre matéria de
forte conteudo administrativo e operacional, impondo ao Executivo obrigacdes
técnicas cuja implementacdo depende de compatibilizacdo federativa e de
planejamento administrativo especializado.

Ha, ainda, impropriedade técnico-legislativa na coexisténcia dos arts. 6° e 7°,
ambos tratando da regulamentacdo da norma pelo Poder Executivo, gerando
redundancia normativa desnecessaria.

Todavia, mais do que uma questdo meramente formal, o problema central da
proposic¢ao reside na potencial criagao de expectativas sociais juridicamente instaveis
e operacionalmente inexequiveis, especialmente em contexto no qual o Municipio ndo
dispbe, atualmente, de programa habitacional préprio apto a absorver autonomamente
os critérios instituidos pela lei.

O dever institucional do Poder Executivo, nesse contexto, ndo se limita a
concordancia abstrata com a finalidade social do projeto, mas exige analise
responsavel acerca da viabilidade pratica da norma, da seguranca juridica de sua
aplicagao, da compatibilidade com politicas publicas federais e dos riscos
administrativos e judiciais decorrentes de sua execucgao.

A sancdo de norma potencialmente inexequivel ou incompativel com o
sistema federativo de habitacdo acabaria por produzir inseguranga social,
multiplicagdo de demandas administrativas, judicializagdo, conflitos entre grupos
vulneraveis e frustracdo das proprias expectativas que a proposicao pretende
proteger.

Assim, diante da necessidade de preservacdo da seguranca juridica, da
compatibilidade federativa, da racionalidade administrativa e da adequada gestao
técnica da politica publica habitacional, conclui-se pela impossibilidade de sancéo da
proposicao legislativa, impondo-se o veto integral do Autdgrafo n°® 53/CMC/2026, em
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observancia ao interesse publico e a ordem juridico-constitucional vigente.Sendo
assim, por todo o exposto, apresenta-se o presente VETO TOTAL ao Autégrafo n°
53/CMC/2026, oriundo do Projeto de Lei n° 46/2026.

PGM
PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
TONY PABLO DE CASTRO CHAVES

Atenciosamente,

"‘} 19/05/2026 20:19:14

[Assinado Digitalmente]
TONY PABLO DE CASTRO CHAVES
Prefeito




PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL - RONDONIA

CNPJ:- 04.092.714/0001-28
ANISIO SERRAO, 2100 - CENTRO
Exercicio:- 2026

-
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. _ PROCESSO N° 6862 / 2026
Excelentissmo Senhor Prefeito DATA: 08/05/2026 - :11:17:38

Requerente:  PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

CPF/CNPJ:  04.092.714/0001-28 RG/Insc. Est.:
Endereco: ,

Complemento: Bairro:
Cidade: - CEP:
Telefone: (69) 3907-4098 Celular:

Endereco Complementar: N/A

ASSUNTO/MOTIVO: ENCAMINHAMENTO DE VETO
analise de veto do autégrafo 53, oriundo do PLO 46-2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL , supraqualificado, vem respeitosamente a presenca de V ossa Exceléncia
requerer para que determine areparticdo competente desta Prefeitura que Ihe expega:

Por ordem do procurador geral do municipio de cacoal, deflagro o processo para fins de analise e
viabilidade de veto do autégrafo 53/2026

Observagéo:

End. Correspondéncia: - N°
Bairro:
Cidade: -

CEP: Complemento:
Telefone: (69) 3907-4098 - Celular: - Email: portaltransparencia@cacoal .ro.gov.br

Arquivos Vinculados

Data Usuario Descricéo Documento
08/05/2026 11:17:39 01175936219  DESPACHO VETO.pdf

08/05/2026 11:19:41 01175936219  CERTIDAO DE PRAZO MANIFESTACAO.pdf

08/05/2026 11:19:47 01175936219  autégrafo n. 53- 2026 - P.L 46-2026 - ass.pdf

13/05/2026 15:50:08 96965924268  Assunto - Autégrafo n° 53-CMC-2026 (1).pdf

14/05/2026 09:27:11 01175936219  DESPACHO CERTIDAO DE PRAZO.pdf

19/05/2026 17:58:56 82639736272 PARECER VETO INTEGRAL .pdf

19/05/2026 19:59:46 01175936219  veto_autografo 53.pdf
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Nestes termos,

Pede deferimento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
Requerente

MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS
Funcionério
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DESPACHO

Veio a esta Procuradoria-Geral do Municipio autégrafo n° 53, oriundo do
projeto de lei n° 46/2026, encaminhado pelo Poder Legislativo Municipal para fins de
deliberagédo quanto a sang¢ao ou veto pelo Chefe do Poder Executivo.

Nos termos da Instrugdo Normativa PGM n° 02/2026, compete a Coordenagao
de Redacéo e Técnica Legislativa promover o exame preliminar de tramitagéo do feito,
com identificagdo dos 6rgaos potencialmente impactados pela proposicao legislativa
e adocdo das providéncias necessarias a adequada instrucdo técnica do
procedimento.

Considerando a natureza da matéria veiculada no autégrafo em analise,
verifica-se potencial repercussado administrativa, operacional, financeira e institucional
no ambito da Corregedoria Geral do Municipio de Cacoal.

Diante disso, por ordem do Procurador-Geral do Municipio, encaminhem-se
os autos a referida unidade administrativa para manifestagdo técnica quanto a
viabilidade ou ndo do objeto, no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos, nos
termos do art. 6° da Instrugdo Normativa PGM n° 2/2026.

A manifestacédo devera abordar, de forma objetiva e fundamentada, especialmente:

| — eventual impacto financeiro e orgamentario decorrente da proposicao legislativa;
Il — repercussdes administrativas e operacionais;

Il — existéncia de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agado governamental
com potencial aumento de despesa;

IV — necessidade de regulamentagcao administrativa;

V — existéncia de estrutura administrativa apta ao cumprimento da futura norma;

VI — compatibilidade da proposi¢ao com as politicas publicas atualmente
desenvolvidas pela Administragdo Municipal;

VIl — eventual interferéncia em contratos administrativos, servigcos publicos, fluxos
administrativos ou rotinas operacionais;

VIl — demais elementos técnicos relevantes a adequada analise da matéria;

IX - a inobservancia do objeto do autografo, quanto a preceitos, aspectos e normas
técnicas legais afetas a secretaria.

Consigno que o procedimento tramita em regime de prioridade absoluta, em
razao da natureza constitucional do prazo de sancao ou veto.

> Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 96ae3261-a080-44f0-8274-057fd3d2ead9 - Pagina 1/1

1 DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Apods, retornem os autos a esta Coordenacdo para certificacdo do prazo
remanescente e posterior encaminhamento ao Procurador-Geral do Municipio.

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS

%81 08/05/2026 11:20:39
i/
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Cacoal/RO, 8 de maio de 2026.
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[Assinado eletronicamente]
MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS
Coordenador de Redacao e Técnica Legislativa

OAB/RO 12.929
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CERTIFICO e dou fé que o prazo para manifestagcdo acerca do despacho de veto iniciara no
seguintes termos:

Prazo
Data de inicio do prazo: 08/05/2026
Data de fim do prazo: 12/05/2026

Interessado

& Secretaria Municipal de Agao Social e Trabalho - SEMAST
Como o prazo foi contado?

Cgki O prazo comecgou a contar a partir do envio do processo ao interessado.

Legislacao
Art. 6 da IN.02/PGM/2026

Assinado por:
. PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS

;‘ii 08/05/2026 11:21:13
et
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[Assinado Eletronicamente]
MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS
Coordenador de Redacéo e Técnica Legislativa
OAB/RO 12.929

Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https:/sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 6499b5c3-b61b-4fd2-a863-a6c2e556e5c0 - Pagina 1/1
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Camara Municipal de Cacoal
Diretoria Legislativa

Autografo n. 53/CMC/2026

“Dispoe sobre a reserva de 10% (dez por
cento) das vagas nos programas
habitacionais do municipio de Cacoal — RO,
para familias responsaveis diretas pelo
cuidado de pessoas com deficiéncia
intelectual, sensorial, mental ou miiltipla,
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
outras condicoes neurologicas complexas
que demandem cuidados continuos e
especializados, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz
saber que o Plenario aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a reserva minima de 10% (dez por cento) das unidades
habitacionais destinadas aos programas de habitacao de interesse social, executados
direta ou indiretamente pelo Municipio de Cacoal, para atendimento prioritario de
familias atipicas.

Paragrafo unico. A reserva prevista neste artigo aplica-se a todos os
programas habitacionais financiados, subsidiados ou executados com recursos
publicos municipais, estaduais ou federais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se familias atipicas aquelas que
possuem, em seu nucleo familiar, pessoa que demande cuidados especiais
permanentes, incluindo:

% Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 9180aea0-794f-45a3-a58b-1c83be075513 - Pagina 1/3
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I — Pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, mental, sensorial ou
multipla;

II — Pessoas com diagnéstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA);

III - Pessoas com Sindrome de Down;

IV - Pessoas com fibromialgia;

\") — Pessoas com doengas raras ou cronicas que exijam acompanhamento
continuo;

VI — Pessoas com mobilidade reduzida permanente;

VII - Outras condicbes devidamente comprovadas que impliquem limitacéo
significativa da autonomia.

Processo Agrupado - Pagina 5/ 14 - Gerado em 19/05/2026
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Paragrafo unico. A definicdo de pessoa com deficiéncia observara os critérios
estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo, que garante igualdade de direitos e
inclusao social.

Art. 3° A selegcdo das familias beneficiarias devera observar os critérios ja
estabelecidos nos dispositivos desta lei e demais critérios estabelecidos em editais
especificos de habitacao de interesse social.

§1° Deveréo ser considerados, de forma complementar e cumulativa:

I — Situagao de vulnerabilidade social e econémica;
II — Grau de dependéncia da pessoa assistida;
III - Necessidade de adaptacio da unidade habitacional;

§2° A priorizagdo observara o principio da equidade, garantindo atendimento
as familias que mais necessitam, conforme diretrizes da politica nacional de habitacao,
que visa ampliar o acesso a moradia digna a populagao de baixa renda.

§3° As familias atipicas terao prioridade dentro da cota reservada, respeitados
os critérios estabelecidos.

§4° A reserva de que trata esta Lei ndo exclui a participagao dessas familias na
ampla concorréncia.

Art. 4° As unidades habitacionais destinadas as familias atipicas deverao
observar, sempre que necessario:

I — Padrdes de acessibilidade arquitetbnica;

II — Adaptagdes estruturais que garantam mobilidade, seguranca e
autonomia;

II1 - Condicbes adequadas ao uso por pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.
Paragrafo unico. As adaptacbes deverdo observar as diretrizes da Lei
Brasileira de Inclusdo e demais normas técnicas vigentes.

Art. 5° A implementagao desta Lei observara as diretrizes da politica nacional
de habitagcao, especialmente aquelas previstas na Lei n® 14.620, que estabelece como
objetivo a reducéo das desigualdades sociais e a ampliagdo do acesso a moradia com
inclusao e acessibilidade.

Paragrafo unico. A aplicacdo desta Lei ndo implicara criagdo de novas
despesas obrigatorias, tratando-se de critério de priorizacdo na distribuicdo das
unidades habitacionais.

% Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 9180aea0-794f-45a3-a58b-1c83be075513 - Pagina 2/3
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Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber,
especialmente quanto:

I — Aos procedimentos de comprovacgao da condicido de familia atipica;

II — A definicdo de critérios técnicos complementares de selecéo;

Processo Agrupado - Pagina 6 / 14 - Gerado em 19/05/2026
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III - Afiscalizacdo e acompanhamento da execugao;
IV - Aintegracéo entre as Secretarias Municipais competentes.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Catarino Cardoso dos Santos - Cacoal/RO, 28 de abril de 2026.

Assinado por:
Assinado por: CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL
CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL CARLOS ANTONIO DE FREITAS LIMA
EDIMAR KAPICHE LUCIANO

{1 28/04/2026 13:14:34
%81 28/04/2026 13:01:15

GIMENEZ FRITZ EDIMAR KAPICHE CARLOS ANTONIO DE FREITAS
Presidente da CMC 1° Secretario da CMC 2° Secretario da CMC

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL
GIMENEZ FRITZ

%8 28/04/2026 13:27:57
A Mt 2
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ESTADO DE RONDONIA/BRASIL

Ca"c"’oalﬂ PREFEITURA DE CACOAL (( l"i‘) SEMAST

AQUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO! CNPJ: 040927 1 4/000 1 -28 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho/SEMAST

Interessado: Procuradoria Geral do Municipio de Cacoal
Assunto: Autdgrafo n°® 53/CMC/2026

Em resposta ao despacho da Procuradoria Geral do Municipio de Cacoal, referente o
autégrafo n°  53/CMC/2026. Informamos que no momento ndo  estamos
executando/acompanhando processos habitacionais municipais. Os Projetos Habitacionais
entregues e em fase de execugdo sdo oriundos do Programa de Habitagdo Minha Casa Minha Vida
— MCMYV, aprovados pelo Ministério das Cidades na esfera federal.

Para ciéncia, no momento estamos em fase de conclusdo das documentacdes dos
beneficiarios contemplados para o Residencial Cidade Verde, todos j& assinaram o contrato com a
Caixa Economica Federal. Também estamos em fase de organizagdo do edital para realizar as
inscri¢des do Residencial Greenville III e Jardim Paulista. Esses dois ultimos foram aprovados
pela Portaria MCID n° 1.482 , de 21 de novembro de 2023.

Visto que, o os Projetos sao do Programa de Habitagdo Minha Casa Minha Vida — MCMYV,
nos trabalhamos com as legislagdes federais conforme orientagdo da Caixa Econdmica Federal e
Ministério das Cidades. Para os préoximos empreendimentos aprovados em Cacoal fomos
informados pelos respectivos orgaos a seguir a portaria MCID n°® 738, de 22 de julho de 2024, que
tras explicito os critérios definidos para a escolha das familias.

A portaria n® 738, no Art. 15 tras a seguinte redagao:

Art. 15 O Ente Publico Local deve reservar, no minimo, 3% (trés por cento) das
unidades habitacionais para cada uma das seguintes categorias:

I - pessoas idosas, na condi¢do de titulares do beneficio habitacional, observando-
se a prioridade especial prevista no art. 3°, § 2°, da Lei n. 10.741, de 1° de outubro
de 2003; e

IT - pessoas com deficiéncia, observando a prioridade especial previsto pelos
artigos 31 ¢ 32, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Diante disso, informamos que nao temos condi¢des de opinar sobre o autdgrafo n°

53/CMC/2026, uma vez que desconhecemos dos programas habitacionais aprovados pelo

Assinatura eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 0dc7d6e4-b70d-4f8d-befa-ce7e2aal7f54 - Pagina 1/1
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municipio de Cacoal, no entanto caso o municipio aprove programas habitacionais proprio €
necessario concomitante a aprovacdes de leis e decretos para subsidios técnicos e juridicos.

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL :
CLEBSON CARLOS DE OLIVEIRA Cacoal/RO, 13 de maio de 2026.

%8 13/05/2026 15:31:35
Lod

vvvvvv

Clebson Carlos de Oliveira
Assistente Social
CRESS 3597-23%RO

Avenida: Guaporé, N° 3338, Jardim Clodoaldo, Cacoal-RO. Telefone 3907-4279
E-mail: semast.cacoal@gmail.com
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE CACOAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CERTIDAO DE PRAZO E ENCAMINHAMENTO AO PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Certifico que foram regularmente solicitadas manifestagcdes técnicas as
unidades administrativas potencialmente impactadas pelo autdégrafo de projeto de lei
objeto dos presentes autos, nos termos da Instru¢do Normativa PGM n° 02/2026.

Certifico, ainda:

(X) o integral cumprimento das diligéncias requisitadas pelas unidades
administrativas competentes;

( ) o decurso do prazo sem manifestagdo da unidade administrativa.

Certifico, por fim, que o prazo remanescente para deliberacdo quanto a
sangao ou veto pelo Chefe do Poder Executivo corresponde a 3 (trés) dias.

Diante da adequada instrugdo procedimental, encaminhem-se os autos ao

Procurador-Geral do Municipio para analise juridica e manifestagdo conclusiva.

Cacoal/RO, 14 de maio de 2026

A0 Assinado por:
o PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
2 MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS

™8 14/05/2026 09:27:38
e

[Assinado eletronicamente]
MATEUS CUSTODIO RIGO DOS SANTOS
Coordenador de Redacéao e Técnica Legislativa

OAB/RO 12.929
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Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: (69) 3907-4079
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iﬂg PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
CACOAL/R

ANISIO SERRAO N° 2100

PARECER JURIDICO VETO N° 001/PGM/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6862/2026

AUTOGRAFO N° 53/CMC/2026

PROJETO DE LEI N° 46/2026

INTERESSADO: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA PARA FINS DE SANCAO OU VETO

RELATORIO

pr%colo/consulta—autenticidade - |Identificador: 79414c12-b1b9-49fa-89ca-a3f645ee31db - Pagina 1/5

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para analise juridica do Autégrafo
53/CMC/2026, oriundo do Projeto de Lei n® 46/2026, de iniciativa parlamentar, aprovado pela Camara
Municipal de Cacoal, que "dispbe sobre a reserva de 10% (dez por cento) das vagas nos programa§§
habitacionais do Municipio de Cacoal/RO para familias responsaveis diretas pelo cuidado de pessoa%
com deficiéncia intelectual, sensorial, mental ou multipla, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
outras condi¢cdes neuroldgicas complexas que demandem cuidados continuos e especializados".

)

Nos termos da Instrucdo Normativa PGM n° 02/2026, o feito foi inicialmente submetido a Coordenacg:
de Redacdo e Técnica Legislativa para instrucédo preliminar, com posterior encaminhamentc:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho - SEMAST, a fim de que fossem prestad
informacdes técnicas acerca da viabilidade operacional, impactos administrativos e compatibilidagi
normativa da proposicao.

@

yTAL

DI

2k gissinatura eletronica - VeDflql(%)bpemR@de ou pelo link https://:

Em manifestacao técnica, a SEMAST informou que o Municipio, atualmente, ndo executa progra
habitacional proprio, atuando, no momento, na operacionalizacdo local de empreendim
vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, estruturado e regulamentado pelo Gog
Federal, com observancia obrigatdria das diretrizes expedidas pelo Ministério das Cidades Ml
Caixa Econémica Federal.
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Consignou, ainda, que os critérios atualmente aplicaveis aos empreendimentos habitacionais decorrem
diretamente da Portaria MCID n° 738/2024, a qual ja prevé reservas especificas para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, nos limites definidos pela regulamentacéo federal.

Pag.1/ 5
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CACOAL/RO
ANISIO SERRAO - N° 2100

iﬂg PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

Vieram os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para andlise conclusiva quanto a viabilidade de
sancao ou veto.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, impde-se reconhecer a elevada relevancia social da matéria tratada no projeto de lei.

fiicador: 79414c12-b1b9-49fa-89ca-a3f645ee31db - Pagina 2/5

A protecdo das pessoas com deficiéncia, das familias responsaveis por cuidados permanentes e das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade constitui valor constitucional expressamente tutelado pel&
Constituicdo da Republica, especialmente a luz da dignidade da pessoa humana, da inclusédo somaﬁ
da protecdo da pessoa com deficiéncia e do direito social a moradia.

colo/consulta-autentici

Sob esse aspecto, ndo se desconhece a legitima preocupacao do Poder Legislativo Municipal er
ampliar mecanismos de protecado social voltados as chamadas "familias atipicas", sobretudo diante
das dificuldades concretas enfrentadas por nucleos familiares responsaveis pelo cuidado continuo dé
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dependéncia.

pelo link https://sei.ca

Todavia, a legitimidade da finalidade legislativa, por si s0, ndo afasta a necessidade de observancia
dos limites constitucionais, federativos, administrativos e operacionais que condicionam a atuag@e
normativa do ente municipal.

E é justamente nesse ponto que surgem os Obices juridicos e institucionais a san¢ao da proposicao.
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O projeto aprovado pela Camara Municipal estabelece reserva minima de 10% das unidig
habitacionais destinadas a programas de habitacdo de interesse social executados direj
indiretamente pelo Municipio, inclusive aqueles financiados ou subsidiados com recursos estad G

federais.

Contudo, conforme expressamente esclarecido pela SEMAST, o Municipio de Cacoal ndo possui,
atualmente, programa habitacional préprio estruturado e autbnomo, atuando essencialmente na
execucao local de empreendimentos vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, cuja
regulamentacao, critérios de selecdo, parametros de priorizacdo e condicfes operacionais decorrem

Pag.2 / 5
Processo Agrupado - Pagina 11 / 14 - Gerado em 19/05/2026



CACOAL/RO
ANISIO SERRAO - N° 2100

iﬂg PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

de atos normativos federais expedidos pelo Ministério das Cidades.

Nesse cenario, a proposicao legislativa municipal acaba incidindo diretamente sobre critérios técnicos
e operacionais submetidos a disciplina normativa da Unido, criando potencial incompatibilidade
federativa e administrativa.

1db - Pagina 3/5

Embora o Municipio possua competéncia suplementar para legislar sobre interesse local e promovey
politicas publicas de assisténcia social e habitacdo, tal competéncia ndo autoriza a alteracao uniIater%
dos critérios estruturantes de programas federais cuja operacionalizacdo depende da observanua
obrigatdria das normas nacionais editadas pelo ente financiador e gestor da politica publica.

9414c12-b1b9-49fa-8
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execucao observam parametros definidos pelo Ministério das Cidades, inclusive quanto as reservas
obrigatdrias ja previstas na regulamentacao federal para idosos e pessoas com deficiéncia.

-autenticidade - Identif

Assim, a imposicao, por lei municipal, de novas cotas compulsérias incidentes sobre programag
habitacionais submetidos a regramento federal pode gerar mcompatlbllldade operacional, conflitos dé
selecdo, inseguranca juridica, entraves procedimentais junto a 0

Ministério das Cidades e, ainda, potencial inviabilidade de execuc¢édo pratica da norma.
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i.cacoal.ro.gov.br/protaCdlo/

N&o bastasse isso, 0 projeto apresenta elevado grau de indeterminacédo técnica quanto as categori
abrangidas pelo conceito de "familias atipicas".

8

A redacdo aprovada inclui hipéteses amplas e heterogéneas, tais como fibromialgia, doencas rara

O
doencas cronicas, condi¢cdes neuroldgicas complexas, além de clausula aberta referente a "outr ?
condi¢cdes devidamente comprovadas que impliquem limitacao significativa da autonomia”.

etronica - Verifique pelp) F(Oode ou pelo link https

O ASSINADO DIGIT

)

A amplitude conceitual da norma transfere ao Poder Executivo a responsabilidade de reali
avaliacOes técnicas altamente complexas e sensiveis, envolvendo definicdo de critérios biomédic
gradacao de vulnerabilidades, hierarquizacéo de prioridades sociais, andlise de compatibilidade cI|n
e arbitragem administrativa entre diferentes grupos igualmente vulneraveis.

(-QO@M
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Na pratica, a manutencdo da norma tende a gerar intensa judicializacdo administrativa e social, além
de inevitaveis conflitos entre categorias prioritarias j previstas na legislacdo federal e em politicas
publicas habitacionais estruturadas nacionalmente.

Cumpre observar que o sistema de politicas publicas distributivas exige racionalidade técnica,

Pag.3 / 5
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CACOAL/RO
ANISIO SERRAO - N° 2100

iﬂg PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

previsibilidade administrativa e compatibilidade com os parametros federativos que estruturam os
programas de financiamento e sele¢éao habitacional.

Nao se trata, portanto, de negar a relevancia social da matéria, mas de reconhecer que a
implementacédo de critérios prioritarios dessa natureza demanda estudos técnicos, integracdo com og
orgaos federais competentes e compatibilizacéo sistémica com a politica nacional de habitacao.

45ee31db - Pagina 4/

Além disso, a proposi¢do acaba por deslocar ao Poder Executivo decises eminentemente técnicag
relacionadas a formulagdo e execucao da politica habitacional, interferindo diretamente em escolhas
administrativas sensiveis que envolvem gestdo de prioridades publicas, definicdo de crlterlos
operacionais, compatibilizacdo orcamentéaria e execucdo administrativa de programas vinculados
Unido.

Sob esse aspecto, embora o projeto ndo configure hipétese classica e frontal de vicio formal d
iniciativa, é inegavel que a proposicdo avanca sobre matéria de forte conteddo administrativo
operacional, impondo ao Executivo obrigac@es técnicas cuja implementacdo depende d
compatibilizagéo federativa e de planejamento administrativo especializado.

H4, ainda, impropriedade técnico-legislativa na coexisténcia dos arts. 6° e 7°, ambos tratando d
regulamentagéo da norma pelo Poder Executivo, gerando redundancia normativa desnecesséria.

S //sei.cacoal.ro.gov.brmotocolo/consulta—autenﬂpidaaa Igntificador: 79414c12-biDp-4

Todavia, mais do que uma questdo meramente formal, o problema central da proposicéo reside na
potencial criagcdo de expectativas sociais juridicamente instaveis e operacionalmente inexequiveis
especialmente em contexto no qual o Municipio nédo dispde, atualmente, de programa habitaciondl
proprio apto a absorver autonomamente os critérios instituidos pela lei.

% DIGITALMENTE

O dever institucional do Poder Executivo, nesse contexto, ndo se limita a concordancia abstrata co
finalidade social do projeto, mas exige anélise responsavel acerca da viabilidade pratica da norma,
seguranca juridica de sua aplicacdo, da compatibilidade com politicas publicas federais, e dos risc
administrativos e judiciais decorrentes de sua execugao.
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A sancdo de norma potencialmente inexequivel ou incompativel com o sistema federativo de habl o
acabaria por produzir inseguranca social, multiplicacdo de demandas administrativas, jud|C|aI|za(;ao '
conflitos entre grupos vulneraveis e frustracdo das proprias expectativas que a proposi¢cao pretende
proteger.

CONCLUSAO
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i_ PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
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Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio OPINA pelo VETO INTEGRAL ao Autégrafo
n® 53/CMC/2026, oriundo do Projeto de Lei n° 46/2026, em razédo da incompatibilidade
operacional e federativa da proposicao com os programas habitacionais atualmente executados
pelo Municipio, da auséncia de programa habitacional municipal autbnomo, da indeterminagao
técnica dos critérios instituidos, da potencial inseguranca juridica e administrativa decorrente
da norma, da possibilidade de conflito com regulamentacdes federais do Programa Minha Casa
Minha Vida, e dos riscos concretos de judicializac&o e inviabilidade pratica de execucao.

%

E o parecer.

Cacoal/RO, maio de 2026.

Assinado por;
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
CAIO RAPHAEL RAMALHO VECHE E SILVA

CAIO RAPHAEL RAMALHO VECHE E SILVA

Procurador-Geral do Municipio de Cacoal
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