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Assessoria Juridica
Parecer
Projeto de Lei n°® 09/2025.

Altera dispositivos da Lei n° 504, de 29 de
dezembro de 2005, que instituiu no
Municipio de Peabiru a Contribuicdo para
Custeio do servico de lluminacéo Publica,
prevista no artigo 149-A da Constituicdo
Federal.

Trata-se do Projeto de Lei n° 09/2025, de iniciativa parlamentar, que altera o
art. 1° da Lei Municipal n°® 504/2005, a qual instituiu no Municipio de Peabiru a
Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de Illuminagédo Publica — CIP, prevista no art.
149-A da Constituicdo Federal.

O projeto amplia a finalidade da contribuicdo, autorizando sua aplicacao
também em sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao dos
logradouros publicos.

O questionamento recai sobre a constitucionalidade e a legitimidade da
ampliacdo da destinacdo dos recursos da CIP, considerando a recente alteracao
constitucional trazida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 (Reforma Tributéria).

Como sabido, os municipios tém competéncia para instituicdo da COSIP que
tem como finalidade constitucional o custeio do servico de iluminacdo publica.
Quanto a abrangéncia deste custeio e, especificamente, se incluia servicos com
melhoramentos e expansao da rede, conforme publicado no DJE 04/09/2020, o
plenario do STF, por maioria, em sessdo virtual ao apreciar o Tema 696 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio e fixou a seguinte tese:
"E constitucional a aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicéo
para o custeio da iluminacdo publica na expansdo e aprimoramento da rede."
Confira:

"RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. DESTINACAO DOS
RECURSOS ARRECADADOS. MELHORAMENTO E
EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE.
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O artigo 149-A, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 39/2002, disp6e que "Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacgéo publica, observado o disposto no art. 150, | e III".

O constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do servico de iluminacéo
publica apenas as despesas de sua execucdo e manutencéo. Pelo contrario, deixou
margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida contribuicdo de
acordo com a necessidade e interesse local, conforme disposto no art. 30, | e lll, da
Constituicao Federal.

A iluminacéo publica é indispensavel a seguranca e bem estar da populacao
local. Portanto, limitar a destinagcéo dos recursos arrecadados com a contribuicao ora
em andlise as despesas com a execucdo e manutencdo significaria restringir as
fontes de recursos que o Ente Municipal dispde para prestar adequadamente o
servico publico.

Diante da complexidade e da dindmica caracteristicas do servico de
iluminacédo publica, é legitimo que a contribuicdo destinada ao seu custeio inclua
também as despesas relativas a expansdo da rede, a fim de atender as novas
demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para

ajustar-se as necessidades da populacéo local.

Destacamos trecho do inteiro teor da tese vencedora:" ndo vislumbro a
intencdo do constituinte de limitar o termo "custeio do servi¢o de iluminacéo publica"
apenas as despesas de sua execucdo e manutencdo. Pelo contrario, o constituinte
reformador deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida
contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme disposto no
art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal. (...) Considerando as mudancas sociais, 0
crescimento urbano e o desenvolvimento de novas tecnologias mais eficazes,
verifico que o servico de iluminagdo publica possui uma dindmica propria, a qual o
municipio deve adequar-se constantemente para atender de maneira satisfatoria a
sua populacéo. Neste sentido, limitar o uso dos recursos advindos da contribuicdo
para o servico de iluminagéo publica as despesas com a execugdo e manutencgdo do
servigo implica restringir os meios de que o Ente Municipal dispbe para acompanhar
a dindmica que a prestagdo do servico exige.
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A Contribuicao para Custeio do Servico de lluminacéo Publica foi introduzida
no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n® 39/2002, que incluiu o art.
149-A na Constituicdo Federal.

Até 2023, o texto constitucional limitava a destinacdo da contribuicdo ao
custeio do servico de iluminacé&o publica.

Contudo, a Emenda Constitucional n° 132/2023, no contexto da Reforma
Tributéria, ampliou expressamente o escopo da contribuicdo, passando a permitir
gue também seja destinada a expansdo e melhoria da iluminacdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

A nova redacao do art. 149-A, dada pelo art. 1° da EC n° 132/2023, dispde:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio, a expansédo e a melhoria do servi¢o de iluminacéo
publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacdo de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, | e Ill.

Assim, o fundamento constitucional que anteriormente restringia a
destinacédo da CIP foi ampliado, permitindo que o legislador municipal contemple o
custeio de sistemas de monitoramento vinculados a seguranca de logradouros
publicos.

Do ponto de vista técnico, o projeto é simples e objetivo, alterando apenas a
redacdo do art. 1° da Lei n° 504/2005, para adequa-la a nova previsdo
constitucional.

Diante do exposto e considerando o Parecer n° 2232/2025 do IBAM, esta
Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade e regularidade do Projeto de Lei
Complementar n° 09/2025, com base nos seguintes fundamentos:

1. A Emenda Constitucional n°® 132/2023 alterou o art. 149-A da Constituicéo
Federal, autorizando expressamente a utilizagdo da Contribuicdo para Custeio
do Servico de lluminacdo Publica também para sistemas de monitoramento
para seguranca e preservacao de logradouros publicos;

2. O Supremo Tribunal Federal (Tema 696) ja consolidou o entendimento de que
a CIP pode custear ndo apenas a manutencdo, mas também a expanséo e
aprimoramento dos servicos correlatos;

3. O Parecer do IBAM reconhece a constitucionalidade material e formal da
proposta, inclusive quanto a iniciativa parlamentar;
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4. O projeto encontra-se em conformidade com a legislacdo federal, a
jurisprudéncia do STF e a recente alteracao constitucional.

Requer, por fim, a apresentacdo de emenda de redacdo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 09/2025, para adequar sua natureza legislativa a espécie
normativa correta, passando a tramitar como Projeto de Lei Ordinaria, uma vez que

a lei alterada — Lei n° 504, de 29 de dezembro de 2005 — € lei ordinaria municipal.

Remete-se as Comissdes competentes para analise de mérito.

E o parecer.

Peabiru, 21 de outubro de 2025.
PATRICIA Aado defornadigelpor
CARLA GATO ,Dua;;; 2025.10.21 15:09:19
Patricia Carla Gato
Procuradora
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