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Projeto de Lei N° 009/2022

Santana do Serido/RN, 22 de junho de 2022.

Autoriza o Poder Executivo a ratificar sua
participagdo no Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da regido do Seridé do Rio
Grande do Norte — CIM-SERIDO, bem como
a adequar sua execugdo orcamentaria ao
novo regime juridico adotado para
Consorcios Publicos, na forma e condigdes
previstas pela Lei Federal n® 11.107/2005 e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DO SERIDO/RN, no uso de suas

atribui¢des legais. Faco saber que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Municipio de a ratificar sua participagdo no
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA REGIAO DO
SERIDO DO RIO GRANDE DO NORTE - CIM-SERIDO, constituido pelos 25
(vinte e cinco) Municipios da regido, mediante expressa anuéncia em ata da Assembleia
Geral que aprovou a ampliagdo dos objetivos do Consorcio Publico Regional de
Residuos Solidos do Serido - CPRRRSS, visando propiciar o desenvolvimento
sustentavel, econdmico e social da regido.

Paragrafo Unico — Fica igualmente autorizado o Poder Executivo
Municipal a adequar sua execugdo orgamentdria ao novo regime juridico para
Consorcios Publicos adotado pela Lei Federal n® 11.107/2005, de forma a manter as
responsabilidades administrativas e financeiras decorrentes do referido Consorcio.

Art. 2° - O CIM-SERIDO permanecera constituido sob a forma de
Consorcio Publico, com personalidade juridica de Associagdo de direito publico,
Estatuto proprio, e atendimento aos requisitos da legislagio, mantida, portanto, a mesma
natureza juridica que o Consorcio Publico Regional de Residuos Solidos do Serido -
CPRRRSS.

Paragrafo Unico — O Consoércio Publico obedecera aos principios,
diretrizes e normas que regulam sua legislagdo especial, além de garantir a implantag¢do
de servigos plblicos suplementares e complementares, através de gestdo associada,
contratos de programa e rateio, conforme estipulado pela Lei federal n° 11.107/2005 e
Constituigdo Federal, artigos 180 e 241.
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Art. 3° - O Municipio de Santana do Serido-RN, podera firmar contrato
de gestdo associada com o CIM-SERIDO, visando a execucdo direta ou indireta,
suplementar ou complementar dos servigos publicos relacionados com o
desenvolvimento dos seus multiplos objetivos, dispensada a licitagao.

Paragrafo Unico — Constituem ainda servigos publicos, passiveis de
gestdo associada, concessdo, permissdo, parceria e termos similares, a serem executados
pelo Consorcio em favor do Municipio, as agdes concernentes a manutengio,
operacionalizacdo e ampliagdo dos servigos prestados pelo Consoércio e relacionados
com suas finalidades, a administragdo de programas governamentais, projetos afins e a
criagdo de novos servigos de interesse do Municipio consorciado.

Art. 4° - O Consorcio podera emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadagio de tarifas e outros pregos publicos ao Municipio, pela
prestagdo de servigos referidos no artigo anterior, mediante contrato de rateio que sera
formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao
das dotagdes que o suportam.

Paragrafo unico - Os entes Consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
Consorcio Publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes
previstas no Contrato de Rateio.

Art. 5° - Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da
Lei Complementar n° 101/00, o Consdrcio Piblico deve fornecer as informagdes
necessarias a0 Municipio para que sejam consolidadas em suas contas, todas as
despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizados nas contas de cada ente consorciado na
conformidade com os elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Art. 6° - Os recursos necessarios para atender as obrigacdes assumidas
com o CIM-SERIDO advirdo de dotagiio orgamentaria especifica aberta no Orgamento
Geral do Municipio em favor do referido Consércio Piblico, conforme as normas de
elaboragdo de orgamento publico e de créditos orgamentarios.

Paragrafo unico - Podera ser excluido do Consorcio Publico, apos prévia suspensdo, o
ente

Consorciado que ndo consignar, em nas suas Leis Or¢gamentarias futuras ou em créditos
adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
Contrato de Rateio.

Art. 7° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:
p

I — abrir crédito especial, no valor minimo de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) no
orgamento atual, para atender despesas iniciais decorrentes da execugio da presente Lei;
IT - suplementar, se necessario, o valor referido de que trata o inciso I, devendo
consigna-10 nos orgamentos futuros € em dotagoes proprias para esta finalidade, caso ja
ndo o tenha feito.
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Art. 8° - A retirada do ente Consorciado do Consoércio Publico dependera
de ato
formal de seu representante na Assembleia Geral, na forma previamente disciplinada no
Protocolo de Intengdes e no Estatuto do CIM-SERIDO.

Art. 9° - A alteragdo ou extingdo do Consorcio Publico dependera de
instrumento aprovado pela Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos os entes
Consorciados.

Art. 10 - Aplica-se a relagdo juridica entre 0 Municipio € o Consorcio
Publico o disposto na Lei n°® 11.107, de 06 de abril de 2005 e no Decreto 6.017, de 17 de
janeiro de 2007.

Art. 11 - Esta lei entre em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, Santana do Serid6/RN, 22 de junho de 2022.

Hudson Pereira de Brito
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N° 009/2022

Ao Excelentissimo Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Tenho a honra de encaminhar para deliberagdo desta Egrégia
Corte de Leis, Projeto de Lei que ratifica a alteragdo e consolidagdo do Protocolo de
Intengdes do CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO
SERIDO o qual passa a denominar-ss CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA REGIAO DO SERIDO DO RIO GRANDE DO
NORTE — CIM-SERIDO, ampliando seus objetivos para atender a diversas politicas
publicas de interesse da regido e dos Municipios que o compdem.

A base legal dos consodrcios publicos iniciou com a Emenda
Constitucional 19/98 que deu nova redagdo ao artigo 241 da Constituigdo Federal de
1988, estabelecendo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinariam por meio de lei os consdrcios publicos € os convénios de cooperagdo
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Ja a regulamentagdo deste instituto se deu pela Lei Federal
11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e
pelo Decreto Federal 6.017/2007.

Tais dispositivos legais autorizaram que dois ou mais entes
federados criem um consorcio publico para prestar servigos publicos de interesse
comum. Assim, o consorcio nasce, quando dois ou mais entes, detentores de recursos
escassos, se unem com o objetivo de atender a algum interesse que lhes seja comum.
Quando fazem isso diz-se que estdo em gestdo associada.

O atual protocolo advém da ampliagdio dos objetivos do

CPRRSS para torna-lo um Consorcio muitifinalitario, CIM-SERIDO, e assim atingir os

objetivos compartilhados para o desenvolvimento de diversas politicas publicas, atraves
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da formulagdo de projetos estruturantes, buscando formas de articulagdo intermunicipal
com objetivo de integragdo, visando o fortalecimento de agdes conjuntas nos municipios
consorciados, captacdo de recursos financeiros para investimentos, ampliagdo de redes
sociais, otimizagdo, racionalizag¢do e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
regionalizag@o de politicas publicas e a criag@o de parcerias institucionais sustentaveis,
bem como desenvolver objetivos relacionados com a gestdo ambiental dos Municipios
da regido para que os mesmos tenham condigdes, através do Consdrcio, de emitir
licengas ambientais e assim atrair mais investidores.

O CIM-SERIDO permanece constituido na forma de associagio
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica
interfederativa, integrando nos termos da lei, a administragdo indireta dos entes
consorciados.

Além de garantir maior seguranga juridica as relagdes dos entes
envolvidos, através do CIM-SERIDO, ¢ possivel realizar um planejamento regional
para investimentos integrados; promover economia em escala (compra compartilhada e
diminui¢do de custos na aquisigdo de bens e servigos);, promover agdes de gestdo dos
servigos publicos municipais que impulsionem o desenvolvimento sustentavel; planejar,
assessorar ou executar agdes de interesse dos Municipios consorciados; prestar suporte €
executar agdes de integracdo das atividades de interesse comum dos municipios,
podendo representa-las perante as administragdes da Unido e dos Estados; instituir
conselhos regionalizados e propor politicas regionalizadas de incentivos a economia
local e a preservagdo do meio ambiente; prestar assisténcia técnica, execugdo de obras e
fornecimento de bens visando a melhoria das agdes dos municipios consorciados;
impulsionar a divulgagdo das atragdes turisticas locais em ambito nacional e
internacional e realizar a fiscalizagdo e a emissdo de licengas ambientais em prol dos
Municipios consorciados.

Por todos esses motivos mostra-se imprescindivel a ratificagdo
dos municipios no CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
REGIAO DO SERIDO DO RIO GRANDE DO NORTE — CIM-SERIDO, a fim de
garantir o desenvolvimento estruturante dos municipios consorciados capaz de

satisfazer a necessidade da populagio envolvida, através de gestdo publica eficiente e

transparente.
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Assim, pela exposicdo dos motivos estampados acima,
encaminhamos este Projeto de Lei para apreciagdo e renovamos protestos de grande

estima e consideragao.

Santana do Serid6/RN, 22 de junho de 2022.

Atenciosamente,
[ HUDSON PEREIRA DE BRITO™ \
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPOES SOBRE A PARTICIPACAO DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO SERIDO NO CONSORCIO
INERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO - CIM-SERIDO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ref.: Projeto de Lei 009/2022

I- RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n®009/2022
que dispde sobre a ratificacdo pelo Poder Legislativo a respeito da adesao do Poder
Executivo ao Consoércio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd, doravante
denominado de Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario da Regiao do Seridé do Rio
Grande do Norte.

O parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragoes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistemdtica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Santana do Serido.

Instruem a proposi¢ao, no que interessa: O Oficio encaminhando o Projeto
de Lei a Casa Legislativa, a minuta do Projeto de Lei n® 009/2022 e a Justificativa.

E o relatério.
Passo a opinar.

I1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no

ambito da produgido legislativa municipal, de modo geral, aprecia-se a legalidade e

constitucionalidade do projeto de Lei sobre trés aspectos elementares: i) a matéria
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legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela Constituicao
Federal aos municipios, ii) iniciativa para a proposicao prevista pela ordem juridico-
constitucional, iii) a possibilidade de violagao por parte da matéria legislativa proposta
a direitos fundamentais ou instituicbes tuteladas por regras ou principios

constitucionais.

Com efeito, temos a utilizacao legitima da competéncia legislativa disposta
para os municipios nos incisos I e II, do art. 30 da CF/88. Pode o Municipio, autonomo
nos termos estabelecidos pelo art. 18 da CF/88, celebrar acordo de Consodrcio com outros
entes da Federados, com vistas a atingir objetivos comuns estabelecidos por lei, nos
termos do art. 241 da CF/88. In verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardao por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperacao entre os Entes federados, autorizando
a gestao associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998)

De igual modo, constata-se que o Executivo Municipal possui
prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa
natureza, em face do previsto no inciso II da Lei Organica do Municipio, vejamos:

Art. 46 — E de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

()

II - organizac¢ao administrativa municipal, criagao de secretarias
e 0rgaos municipais, matéria tributaria, orcamento anual (LOA),
diretrizes orcamentarias (LDO), plano plurianual (PPA) e
servigos publicos.

Nesse sentido, verifico que o Executivo Municipal se serviu da
prerrogativa a ele reconhecida, de modo que, nao ha nada que possa macular a

constitucionalidade do respectivo projeto de lei.

V - DO MERITO
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O projeto de Lei em questdao objetiva a ratificacdo pelo Poder
Legislativo Municipal para a constituicio de Consdrcio Publico, nos termos
disciplinados pelos artigos 3° e 5° da Lei 11.107/2005, in verbis:

Art. 32 O consorcio publico sera constituido por contrato cuja
celebracao dependera da prévia subscricao de protocolo de
intengoes.

Art. 52 O contrato de consorcio publico sera celebrado com a
ratificacio, mediante lei, do protocolo de inteng¢oes.

Com efeito, a propositura tem a intencdo de atingir os objetivos
compartilhados para o desenvolvimento de diversas politicas publicas, através da
formagao de projetos estruturantes, em articulacao intermunicipal com objetivo de
integracao, visando o fortalecimento de agbes conjuntas nos municipios consorciados,

captagdo de recursos financeiros para investimentos, dentre outros projetos.

Em sua substancia, no entendimento desta assessoria juridica, o

Projeto de Lei 009 de 2022, ndo viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88.

VIII - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina essa Assessoria Juridica pela legalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 009 de 2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Serido - RN, 25 de Junho de 2022.
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