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Ata 2.652

Aos quatro dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e
trés, as dezenove horas e oito minutos, reuniu-se
ordinariamente na Camara Municipal de Quatis, sob a
presidéncia do vereador Alex Miller Alves d’Elias, e,
constatado quérum regimental, com a presen¢a dos vereadores,
André Gomes Martins, Carlos Alberto Lopes Reygio, Francisco
Antdénio de Paula Franco, José Jadenilso da Silva, Luiz
Fernando do Nascimento Faria, Maria Rosa dos Santos Elias,
Nilde Hipdélito Filho e Willian de Carvalho Rosario, instalou-
se a vigésima quinta ordinaria da Terceira Sessido Legislativa
- Oitava Legislatura. O presidente dispensou a leitura da
ata de vinte e sete de abril, em razdo dos vereadores
possuirem cépia, colocando-a em votagio quando aprovaram por
unanimidade; informou que a apreciagdo da ata do dia dois de
maio sera na proxima sessdo; e solicitou a leitura do
expediente, poder executivo e poder legislativo: sem
matéria. Em seguida passou a fase de indicagdes verbais
quando ndo houve manifestagdo, encerrou o expediente e nédo
havendo inscrito para uso da tribuna, passou a ordem do dia:
projeto de lei n.° 012/2023, autoria vereador Willian de
Carvalho Rosario, “dispde sobre a instituigdo do Programa
Adote uma placa e da outras providéncias”, com parecer
conjunto n.° 013/2023, exarado pelas Comissdes de Justiga,
Constituigdo e Redagdo, e de Obras e Servigos Publicos, com
emendas modificativas e voto favoravel para deliberagdo em
plenario. Apds leituras do parecer e da redagdo final, o
presidente abriu para discussdo quando o autor do projeto de
lei - vereador Willian de Carvalho Rosario - propds emenda
modificativa ao paragrafo tnico do artigo quinto, atendendo
a sugestdo do vereador Francisco, para evitar problemas entre
comércios concorrentes: “teria prioridade o comércio da rua
e depois aquele gque se inscrever primeiro”. O presidente
colocou a emenda proposta em votagdo quando foi aprovada por
unanimidade. Prosseguindo com a discussdo da matéria
ocorreram falas dos vereadores conforme a seguir: vereador
José Jadenilso da Silva questionou o autor se a matéria foi
acompanhada pelo juridico da casa e apdés recebimento de
afirmativa discorreu sobre a possibilidade de veto pelo
executivo, conforme ocorrido com a maioria dos projetos
(bons) no ano anterior e testemunhado pelos pares. Perguntou
ao autor se em caso de veto do executivo. Neste momento o
presidente interrompeu o vereador falando que a discussédo
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era sobre o projeto e o vereador pediu um minuto respondendo
que estava com a palavra e discutia o projeto. O presidente
falou que ndo era sobre veto e o vereador respondeu que
estava com a palavra e gostaria de respeito, pois quando o
presidente estid com a palavra ele respeita. O presidente
disse que o respeitava, mas que determinava a regra dali e
era sobre o projeto e ndo veto que poderia chegar ou ndo. O
vereador falou que o presidente tinha que deixa-lo falar,
que estavam na discussdo do projeto. O presidente falou que
cortaria a palavra do vereador que respondeu que 3ja haviam
cortado estando na discussdo do projeto. Neste instante, o
vereador Francisco Antdénio de Paula Franco e o vereador Nilde
Hipdlito Filho se manifestaram de forma acalorada contra a
interrup¢do do presidente (como estava fora do microfone nio
foi possivel registrar o teor das falas). O presidente
respondeu ao vereador Francisco que o vereador Willian néo
estava na Casa para sabatina e o vereador votava sim ou nio.
Os vereadores Francisco Antdnio de Paula Franco e Nilde
Hipdlito Filho se manifestaram de forma exaltada (também
fora do microfone). O vereador José Jadenilso da Silva falou
que seu microfone foi desligado e o presidente respondeu que
estava ligado e que pediu para discutirem o projeto. Apéds
constatar o funcionamento do microfone, o wvereador José
Jadenilso da Silva explicou que estava no seu momento de
fala e o presidente tinha que se ater. O vereador Francisco
Anténio de Paula Franco voltou a se manifestar seguido pelo
vereador Nilde Hipdlito Filho e o presidente respondeu que
o vereador José Jadenilso discutia algo futuro e eles estavam
na ali para discutir o projeto. O vereador Francisco Antdénio
de Paula Franco continuou ponderando e o vereador Jose
Jadenilso da Silva respondeu ao presidente que discutia o
projeto. O presidente suspendeu a sessido por cinco minutos.
Retomada a sessdo na fase de discussio da matéria, o
presidente passou a palavra ao vereador José Jadenilso da
Silva falando que principalmente o autor tem que matar no
peitoc e manter a aprovagdo do projeto em caso de veto do
prefeito porque a Camara é a maioria no municipio, ao
contrario do ocorrido anteriormente quando acompanharam os
vetos do executivo. Perguntou diretamente ao autor se mantera
o voto a favor do projeto acompanhando os quatro vereadores
(ele e os trés pares) que manterio o voto, contra o veto do
executivo. Willian de Carvalho Rosario afirmou que votara
pela aprovagdo do projeto até o fim em razdo de ter obtido
aval juridico e apés aferigdo e sugestdo do gestor da pasta
da ordem urbana. Explicou o processo de construgio do projeto
baseado na proposigdo do vereador Luiz Fernando “Adote um
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ponto de dnibus” e também em ateng¢do ao anseio da comunidade
(escuta de comerciante); discorreu sobre sua importancia
para orientagdo de transeuntes pelo municipio (turistas e
entregadores), além da divulgagdo do comércio. Apés
agradecimentos ao juridico pela orientagido recebida pediu o
voto dos pares para aprovagido da matéria, da qual espera
aplicabilidade. José Jadenilso da Silva se dirigiu ao autor
afirmando a exceléncia do projeto ao qual sugeriram emenda
(vereador Francisco). Mas ressaltou que na politica mesmo
fazendo tudo certo pode acontecer impedimento por
adversarios e explicou que a pergunta sobre a existéncia de
aval juridico da Casa se dava para embasamento de discussio
de possivel veto. Informou que juntos aos outros companheiros
mantera o voto e perguntou se o autor também estaria junto
a eles e recebeu a afirmativa. Luiz Fernando do Nascimento
Faria comentou que durante a discussdo de projeto evita
entrar em briga. Defendeu a importincia da discussdo com a
manutengdo do respeito lembrando que no inicio da legislatura
todos eram amigos. Com relagdo ao projeto, adequado a partir
do seu projeto “Adote um ponto”, falou que ndoc ha razdo de
veto pelo executivo e ressaltou a existéncia de redugdo de
gastos para municipio, que é fundamental para qualquer
mandatario, visto que a adesdo seria dos comerciantes; falou
sobre a pertinéncia da emenda proposta pelo vereador
Francisco. Com relagdo aos entendimentos do presidente e dos
vereadores sobre a discussdo de matéria apontou a necessidade
de dialogo entre os pares a fim de minimizar erros. E citou
a necessidade de manutengdo do respeito sem ataques pessoais
visando a execugdo de debates plausiveis ©para os
espectadores. Reconheceu a necessidade da pergunta do
vereador ao autor da matéria, mas afirmou que ndo ha motivo
para vetos pelo prefeito porque houve discussdo com o
juridico do executivo e o prefeito tem intengdo de abragar
o projeto. Nilde Hipdlito Filho exemplificou a questdo da
Rua Tatiana, ao lado do “Brizoldo”, que tem varios nomes e
sem CEP definido onde as pessoas passam dificuldades para o
recebimento de encomendas falando que as placas dardo mais
facilidade para realizagdo de entregas. Encerrada a
discussdo, o presidente colocou o projeto de lei em votagédo
nominal quando registraram oito votos favoraveis sendo o
projeto de lei n.° 012/2023 aprovado por unanimidade. Sem
inscrigdes para explicagdes pessocais, o presidente declarou
a palavra livre na qual as falas dos vereadores seguem
resumidamente: o vereador Willian de Carvalho Rosario
agradeceu a emenda modificativa proposta pelo vereador
Francisco e explicou que o projeto é fruto de construgido
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coletiva através de escuta ativa do executivo (secretario de
ordem urbana e diretor de departamento Hugo Rigoti).
Agradecimento ao vereador Luiz Fernando pela proposigdo que
baseou o projeto e destacou a fala sobre a importancia da
economicidade na administragio publica; assim como a
aproximagdo do comércio local para o aprimoramento das
politicas publicas do municipio. Sobre o projeto expdés a
torcida para sua aplicabilidade a fim de beneficiar a
populagdo quatiense. O vereador André Gomes Martins saudou
a todos espectadores remotos e parabenizou o vereador Willian
pelo projeto. Agradeceu o secretario de infraestrutura pela
limpeza do Terreirdo e informou que encaminhara oficio a ele
solicitando a pintura da arquibancada para conclusdo do
trabalho no local. O vereador José Jadenilso da Silva falou
sobre estar confortavel com a votagdo do projeto pela certeza
de continuidade da aprovagdo pela Casa caso haja veto e
parabenizou o autor pela postura. Em relagio a fala do
vereador Luiz Fernando sobre o prefeito ndo vetar afirmou
que ndo podiam pensar isso em razdo da politica ter um
bastidor obscuro onde o adversario pode te atrasar. Sobre
estar confortavel explicou que se deu por ter certeza que
caso haja veto tem o apoio na votagdo de quatro vereadores,
entre eles o autor do projeto. O vereador Nilde Hipédlito
Filho saudou o presidente, demais vereadores e espectadores
presentes e das redes sociais. Falou sobre a importadncia do
projeto para os moradores que sempre demandam a situacgdo dos
CEP’' s conforme comentou. Relatou o quanto era chata a questio
da satde onde diariamente é procurado por moradores com
demandas e pediu aos vereadores para conversar com o
secretario da pasta a fim de amenizar a situagdo das
operagdes; informou que sugere aos moradores procurarem O
gestor e o prefeito. Ressaltou a necessidade em cuidar da
saide da casa (convénio com o hospital) antes de pensar em
outro hospital. Quanto as diversas demandas que chegam
relativas a saude pediu para o secretario cuidar do povo que
esta sofrendo. Sobre o ocorrido na presente sessido pediu
para o Jjuridico da Casa aconselhar o presidente, pois o
vereador tem que discutir o projeto; falou em evitar a
situagdo porque fica chato, atrapalha o projeto e fica feio;
além das pessoas falarem que os vereadores sé ficam brigando.
Apontou a responsabilidade dos vereadores Jjunto aos
moradores mesmo ndoc tendo a caneta. Apds tentativa de
conversar com © secretario, atendendo sugestdo dos pares,
entendeu que ele precisa se atentar em cuidar das pessoas e
sanar a situagdo, relatou a falta de remédios e o ndo
atendimento pelas cidades vizinhas. A vereadora Maria Rosa
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dos Santos Elias agradeceu ao presidente. O vereador
Francisco Anténio de Paula Franco agradeceu. O vereador Luiz
Fernando do Nascimento Faria parabenizou o autor do projeto
n.° 012 torcendo para o sucesso da propositura. E desejou a
vinda de mais projetos com boas discussdes para que aprendam
cada vez mais. O vereador Carlos Alberto Lopes Reygio saudou
a todos parabenizando o autor do projeto e os vereadores
pela aprovagdo. Com relagdo ao projeto colocou que seria uma
extensdo daquele elaborado pelo Conselho de Cultura, no qual
as familias tradicionais doavam as placas para identificacgio
das vias; e discorreu sobre a importéncia de identificagido
das ruas para organizagdo da cidade e correspondéncias.
Relatou felicidade com a noticia trazida pelo presidente
referente a regularizagido de CEP’'s junto aos correios que
proporcionara dignidade aos moradores e o parabenizou pela
conquista em prol da populagdoc. Divulgou que estaria na sede
da Light na préxima semana levando demandas do municipio e
pediu aos vereadores para apresentar questdes para a
discussdo; expds expectativa de que a empresa se prepare
para atender as demandas advindas das fortes chuvas no
municipio, ao contrario do ocorrido anteriormente. O
presidente, vereador Alex Miller Alves d’Elias, saudou a
todos. Parabenizou o vereador Willian pela autoria do
projeto. Relatou felicidade em razdo de realizagdo de
vistoria pela superintendéncia dos Correios nos bairros para
0s quais desde o primeiro ano de mandato vem lutando pela
regularizagdo de CEP’'s dos bairros da cidade o que trara
dignidade a populacgdo, explicando o passo a passo do processo
junto a empresa. Em seguida agradeceu a presenga de todos
convidando para a préxima sessdo no dia nove de maio as
dezenove horas. Sem mais declarou a sessido encerrada e eu,
Greiziéle Maria da Silva Alfredo, oficial de ata desta Casa
Legislativa, lavrei a presente Ata que sera assinada pelo
presidente e secretarios na forma do artigo duzentos e vinte
e um, paragrafo treze do Regimento Interno.

Alex Miller Alves d’Elias
Presidente

Luiz Fernando do Nascimento Faria Willian de Carvalho Rosario
Primeiro secretario Segundo secretario
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CICR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

MENSAGEM: N2 007/2023

PROJETO DE LEI: N2 019/2023

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR DA CICR: CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO
RELATOR DA CFO: ANDRE GOMES MARTINS
PARECER: N2 016/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL
ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
DO PODER EXECUTIVO PARA O ANO DE 2023 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal dispSe sobre a revisdo geral anual, no
percentual de 5,79% (cinco, setenta e nove por cento) dos vencimentos dos servidores do
Poder Executivo municipal para atender a mandamento do art. 37, X, da Constituicio da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

O projeto prevé que a revisdo geral abrangerd os servidores lato sensu do Poder
Executivo do Municipio de Quatis.

E o sucinto relatério.
Passamos a analise.
MERITO

Passa-se, neste momento, a realizar anélise da legalidade e constitucionalidade do
projeto.

A iniciativa do projeto de lei foi realizada pelo Executivo Municipal. Neste sentido dispde
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso |, que compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local. '\V)\L\M
VoA
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Da mesma forma, a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso |,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O conteldo tratado é eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva aos
servidores do Executivo Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito
constitucional do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil:

“art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes (...) dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) X - @ remuneragio dos servidores
publicos (...) somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.”

Assim, o conteudo do projeto de lei em analise encontra-se perfeitamente compativel
com a Constitui¢do Federal e Estadual, bem como com o art. 19, XlI, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que tal compatibilidade se d4 em razio da Emenda autorizada, em fls.
16/18, Oficio n? 145/2023 — GP, pelo 6rgao competente, que sanou O vicio originario com
relacdo a interpretagdo em lato sensu referente ao termo servidor publico que poderia causar
divergéncia gquanto a interpretacdo da Lei ap6s sua aprovagdo. Assim a corregdo se deu em
tempo oportuno.

E oportuno dizer que justamente por ser uma Revisdo Geral Anual dos servidores do
Executivo Municipal, a implantagdo da mesma deve ser feita por meio de Lei especifica, em
estrita observancia ao inciso X, do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo
podendo ser instituida por meio de outra modalidade legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE), na Consulta n® 200214-0/19 |
realizada pela Camara Municipal de Quatis, manifestou-se favoravelmente pela Revisdo Geral
Anual dos vencimentos dos servidores publico local:

“A revisdo geral anual implica tdo-somente reposicdo
do poder aquisitivo com @ manutengdo do valor inicial
da remuneragdo ou subsidio, ou seja, representa
simplesmente a atualizagdo monetdria dos valores
percebidos, conforme bem assenta a decis@o proferida
pelo Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 3459/RS,

verbis: L N
deW Y

v
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Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral
implica simples manutengdo do equilibrio da equagéo
inicial, afastando-se a perda sofrida por agentes
publicos e servidores em virtude da inflagcéo. Revisdo
geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se,
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices — ndo resulta em acréscimo, mas na atualizacéo
monetdria, de modo a eliminar os efeitos da inflagdo e
com isso repor o poder aquisitivo da parcela percebida
(Ministro Marco Aurélio, na condigdo de Relator da ADI
3459/RS, 21-5-2007). Neste sentido, também, a
manifestagdo do Ministro Carlos Aires Britto no
julgamento da mesma ADI, ao distinguir revisdo geral
anual (mera reposi¢do do poder aquisitivo da moeda)
de reajuste (aumento efetivo, real) do padrdo
remuneratdrio: Entendo que em matéria de
remuneracdo hd apenas duas categorias ou dois
institutos. Ou o instituto é da revisdo, a implicar mera
reposicdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso que a
Constituicdo no inciso X do artigo 37 fala de indices e
datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo
revisdo, serd reajuste — que eu tenho como sinénimo
de aumento. Entédo, de um lado, temos ou reviséo, que
ndo é aumento, é mera recomposicdo do poder
aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que
a lei chame de reajuste, entendo que é um aumento.
Ai, sim, hd uma elevagdo na expressdo monetdriado
vencimento mais do que nominal e, sim, real. Aumento
tem a ver com densificagdo no plano real, no plano
material do padrdo remuneratdrio do servidor; revisdo, \

ndo. Com ela se dd uma alteragcdo meramente nominal ' |

no padrdo remuneratdrio do servidor, mas sem um
ganho real. Assentado que a revisGo geral anual
significa mera reposicdo do poder aquisitivo da moeda,
distinta, pois, de reajuste como aumento real do
padrdo  remuneratdrio, passo 4o exame da
jurisprudéncia  acerca  das demais  matérias
questionadas. (...)”"

Adentrando na analise da proposicdo legislativa e a Emenda autorizada pelo drgdo
competente, o Projeto em questao encontra-se em conformidade com a técnica legislativa,
estando em conformidade com a legislacdo aplicavel, se adequou ao entendimento do TCE-RJ,
proferido no processo n2 200.214-0/19, qual firmou que a “lei visando a revisGo geral apual de
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todo o funcionalismo publico é privativa do Chefe do Poder Executivo”, vindo a regular o indice a
todos sem distingao.

Com efeito, por forca do paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, foi criada a Lei Complementar n2 95/1998, cuja finalidade dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis.

Assim, verifica-se que este Projeto de Lei, ap6s proposicdo de emenda que deu mais
clareza a norma, ficou consonante com a Lei Complementar supra mencionada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo em
conformidade com a legislagdo de regéncia.

Convém esclarecer que o Projeto de Lei em discussdo tramita com solicitagdo de regime
de urgéncia, nos termos do art. 67, da Lei Organica Municipal, cumulada com inciso |, do art.
293, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ademais, ndo ha inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no Projeto de
Lei em comento, uma vez que 0 mesmo, somente reconhece a concretizagdo de um direito
constitucional garantido aos servidores publicos do Executivo Municipal.

Por fim, em manifestagdo o Chefe de Setor Contabil desta Casa de Leis, exarou “parecer
favordvel, ao regular processo de tramitagdo do Projeto de lei n® 019/2023".

DAS EMENDAS

A emenda modificativa foi proposta com autorizagao do 6rgao competente em virtude
da competéncia “privativa” e visou adequar o Projeto ao entendimento firmado pelo TCE-RJ no
processo n? 200.214-0/19. \

Neste sentido as Emendas Modificativas devem dar-se estritamente nos termos )
apresentados pelo Chefe do Executivo Municipal no Oficio n2 145/2023 de fls.009/011.

Na ementa onde se |é:

“DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS VENCIMENTOS
DOS SERVIDORE DO PODER EXECUTIVO PARA O ANO DE 2023 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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“DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERAGAO
DOS SERVIDORES E SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DO PODER
EXECUTIVO PARA O ANO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

No Art. 19, caput, onde se |é:

“Art. 12. Fixa em 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove
centésimos e nove centésimos por cento) a revisao geral anual dos
vencimentos dos servidores do Poder Executivo do Municipio de Quatis,
nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, inciso XIl do
artigo 77 da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro e inciso Xl do artigo
19 da Lei Organica Municipal de Quatis, a contar de janeiro de 2023,
conforme § 10, também da Lei Organica Municipal.”

Leia-se:

“Art. 12. Fixa em 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove
centésimos e nove centésimos por cento) a revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores e subsidios dos agentes publicos do Poder
Executivo do Municipio de Quatis, nos termos do inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal, inciso Xl do artigo 77 da Constituicdo Estadual
do Rio de Janeiro e inciso XIl do artigo 19 da Lei Organica Municipal de
Quatis, a contar de janeiro de 2023, conforme § 10, também da Lei
Organica Municipal.”

No § 22, do Art.19, onde se |é:

“A revisdo geral anual de que se trata o caput deste artigo,
abrange todos os servidores (latu sensu) do Poder Executivo do
Municipio de Quatis.”

Leia-se: \

]

“§ 22 A revisdo geral anual de que trata o caput deste artigo, ||/
abrange todos os servidores (lato sensu) e Agentes Politicos do Poder |
Executivo do Municipio de Quatis.” \

No art. 492, onde se [é:

“Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
juridicos inerentes a 12 de janeiro de 2023.”

Leia-se: . D/f\‘\\}f\r\
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“Art. 42, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
com efeitos juridicos e financeiros inerentes a 12 de janeiro de 2023.”

Sucinto o pronunciamento da emenda com fundamento no §2°, do art. 112, do
Regimento Interno da Cdmera Municipal.

CONCLUSAO
Em face ao exposto, apés uma ampla andlise de todos os pontos do projeto e da
presente emenda, manifestamos pelo Parecer Favoravel ao presente Projeto de Lei n?

019/2023, pela sua legalidade e constitucionalidade, estando apto a deliberagao em plenario.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO, do projeto e da presente emenda,
ao Plendrio e sua posterior APROVAGAO.

E o VOTO.
Camara Municipal de Quatis - RJ, 10 de maio de 2023.
André Go/rpéﬁ/l:?rtﬁé
Presidente
Comissdo de Justica, Constituigdo e Redagao.
7N = (
Carlos Alberto Lop eygio Luiz Fernandg¢/d@ Nascimento Faria
Membro/Relator Membro
Luiz Fernando 'aa/ ascimento Faria
Presidente
Comissao de Finangas e Orgamento.
André Gémes Martins Carlos Alberto Lopes Reygio
Membro/Relator Membro
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Redacdo Final referente ao Projeto de Lei n2 019/2023.

LEI N2 DE DE 2023.

“DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES E
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DO
PODER EXECUTIVO PARA O ANO DE 2023 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro APROVA e o Prefeito Municipal,
no uso de suas atribuicdes legais, sanciona a presente Lei.

Art. 12, Fixa em 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove centésimos e nove centésimos
por cento) a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores e subsidios dos agentes
publicos do Poder Executivo do Municipio de Quatis, nos termos do inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, inciso Xl do artigo 77 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro e
inciso Xl do artigo 19 da Lei Organica Municipal de Quatis, a contar de janeiro de 2023,
conforme § 10, também da Lei Organica Municipal.

§ 12 O valor de 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove centésimos e nove centésimos
por cento) a ser concedido se refere a recomposi¢ao das perdas salariais relativas ao periodo
de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, com base na inflagdo medida pelo indice IPCA
(IBGE).

§ 22 A revisao geral anual de que trata o caput deste artigo, abrange todos os
servidores (lato sensu) e Agentes Politicos do Poder Executivo do Municipio de Quatis.

Art. 22, Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar, nos termos do artigo 12 da
presente Lei, as tabelas de remuneragdao dos servidores a partir de 12 de janeiro de 2023,
incidindo na folha de pagamento a partir de entao.

Art. 32. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 42, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos juridicos e
financeiros inerentes a 12 de janeiro de 2023.
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Camara Municipal de Quatis, 10 de maio de 2023.

André Gomes Martins
Comissdo de Justica, Constituicdo e Redacao
Presidente

Carlos Alberto Lopes Reygio Luiz Fernando do Nascimento Faria
Membro/Relator Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

PROJETO DE LEI N° 020/2022

AUTOR: MESA EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS
RELATOR DA CJCR: CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO
RELATOR DA CFO: ANDRE GOMES MARTINS

PARECER: N° 017/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL
ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE QUATIS PARA O ANO DE 2023 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 020/2023 de autoria da Mesa Executiva da CAmara de Vereadores de
Quatis dispde sobre a revisdo geral anual, no percentual de 5,79% (cinco, setenta e nove por cento)
nos subsidios dos vereadores municipais de Quatis para atender a mandamento do art. 37, X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em conformidade com a recomposigio
inflacionaria definida pelo Chefe do Executivo.

E o sucinto relatério.

Passamos a anilise.
MERITO

Passa-se, neste momento, a realizar analise da legalidade e constitucionalidade do projeto.

A iniciativa do projeto de lei foi realizada pelo Presidente da Mesa Legislativa. Neste sentido
dispde a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso I,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O conteido tratado ¢ eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva aos\\
vereadores do Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito constitucional |\
do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil: X\

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes (...) dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) X - a

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32 - CEP 27.370-330-CENTRO - QUATIS-RJ. (ﬁt

oAy



Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

remuneracdo dos servidores puiblicos (...) somente poderio
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.”

Assim, o contelido do projeto de lei em anélise encontra-se perfeitamente compativel com a
Constitui¢do Federal e Estadual, bem como com o art. 19, XII, da Lei Orgéanica Municipal, inclusive
respeitando o teto da recomposicdo inflacionaria definida pelo Chefe do Executivo, conforme foi o
entendimento delineado no processo n° 200.214-0/19, do TCE-RJ.

E oportuno dizer que justamente por ser uma Revisdo Geral Anual dos servidores do
Executivo Municipal, a implantagdo da mesma deve ser feita por meio de Lei especifica, em estrita
observéncia ao inciso X, do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ndo podendo
ser instituida por meio de outra modalidade legislativa.

Ademais, em relagdo ao mérito propriamente dito do projeto em questdo, é oportuno dizer
que a iniciativa da Lei de Revisdo Geral Anual da remuneragio dos servidores publicos de um dos
Poderes da Republica ndo estd vinculada ou subordinada a Revisdo praticada por outro Poder, como
bem enfatiza o dispositivo da Constituigdo Federal citado acima, uma vez que as possibilidades
orgamentarias sdo distintas.

Em relagdo a iniciativa para a elaboragdo do projeto de lei, ndo ha invasio de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo, visto que a questdo ndo se encontra dentre aquelas asseguradas no
art. 65, da Lei Orgénica do Municipio de Quatis e conforme mencionado acima respeitou o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Janeiro.

Contudo, eliminando quaisquer dividas que pairavam sobre este ponto, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE), na Consulta n® 200214-0/19 realizada pela CAmara Municipal de
Quatis, manifestou-se:

“A revisao geral anual implica tdo-somente reposi¢do do poder
aquisitivo com a manutengdo do valor inicial da remuneracdo ou
subsidio, ou seja, representa simplesmente a atualizagdo monetdria dos
valores percebidos, conforme bem assenta a decisdo proferida pelo
Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 3459/RS, verbis:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica simples
manutengdo do equilibrio da equagdo inicial, afastando-se a perda
sofrida por agentes puiblicos e servidores em virtude da inflagdo. Revisdo
geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices — ndo resulta em acréscimo, mas
na atualizagdo moneltdria, de modo a eliminar os efeitos da inflagéo e
com isso repor o poder aquisitivo da parcela percebida (Ministro Marco
Aurélio, na condigdo de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-2007). Neste
sentido, também, a manifestacdo do Ministro Carlos Aires Britto no
Julgamento da mesma ADI, ao distinguir revisdo geral anual (mera
reposi¢do do poder aquisitivo da moeda) de reajuste (aumento efetivo,
real) do padrdo remuneratorio: Entendo que em matéria de remuneracdo
hd apenas duas categorias ou dois institutos. Ou o instituto é da revisdo,
a implicar mera reposi¢do do Poder aquisitivo da moeda, por isso gue a
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Constituicdo no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas
absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo reviséo, serd reajuste —
que eu tenho como sinénimo de aumento. Enido, de um lado, temos ou
revisdo, que ndo é aumento, é mera recomposi¢do do poder aquisitivo da
moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo
que é um aumento. Ai, sim, hd uma elevagdo na expressio monetdriado
vencimento mais do que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com
densificagdo no plano real, no plano material do padrio remuneratério
do servidor; revisdo, ndo. Com ela se dd uma alteracdo meramente
nominal no padrdo remuneratorio do servidor, mas sem um ganho reall.
Assentado que a revisdo geral anual significa mera reposicdo do poder
aquisitivo da moeda, distinta, pois, de reajuste como aumento real do
padrdo remuneratdrio, passo ao exame da jurisprudéncia acerca das
demais matérias questionadas. (...)"

Ou seja, o instituto da revisdo ndo deve ser confundindo com o instituto do aumento, pois
ambos se distinguem.

Adentrando na anélise da proposi¢do legislativa propriamente dita, o projeto em questéio
encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando em conformidade com a legislagdo
aplicavel.

Com efeito, por for¢a do paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio da Republica Federativa
do Brasil, foi criada a Lei Complementar n° 95/1998, cuja finalidade dispde sobre a elaboragao,
redagdo, altera¢do e consolidagdo das leis.

Assim, verifica-se que este Projeto de Lei estd em consondncia com a Lei Complementar
supra mencionada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo em conformidade com a legislacdo de
regéncia.

Por fim, ndio ha inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no Projeto de Lei em
comento, uma vez que 0 mesmo, somente reconhece a concretizagio de um direito assegurado pela
Constituigéo.

Nédo o bastante, encontra-se em conformidade com as finangas e orcamento do Poder
Legislativo, conforme “Impacto Or¢amentdrio e Financeiro” e manifestagio do departamenﬂo\ J
contabil opinando favoravelmente ao Projeto, de fls. 06/07 e 08/10 respectivamente. \ j '

:
X

CONCLUSAO \

Em face ao exposto, apés uma ampla analise de todos os pontos do Projeto, manifestamos pelo
Parecer Favorivel ao presente Projeto de Lei n° 020/2022, pela sua legalidade e

constitucionalidade, estando apto a deliberagfio em plenério. i
7
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Sendo assim. opinamos pelo ENCAMINHAMENTO do projeto ao Plenario e sua posterior
APROVACAO.

E o VOTO.
Camara Municipal de Quatis - RJ, 10 de maio de 2023.

e

— oy

P T
André Gomes Martins
Presidente
Comissdo de Justica, Constitui¢io e Redago.

DA

Carlos Alberto Lopes Réygio

Membro/Relator
Luiz Fernando doWascimento Faria
Presidente
Comissio de Finangas e Orgamento.
Andrééomes Martins Carlos Alberto Lo;:ezsﬁ/ly gio
Membro/Relator

Membro
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PROJETO DE LEI N2 020/2023

«pISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SuBSiDIOS DOS VEREADORES DO MUNICIPIO
DE QUATIS PARA O ANO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro, APROVA e 0 Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12. Fixa em 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove centésimos por cento) a revisdo
geral anual dos subsidios dos vereadores do municipio de Quatis.

Paragrafo unico. A atualizacdo estabelecida nesta Lei se limita a recomposi¢ao
inflaciondria apurada no periodo.

Art. 22. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 32, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a\\
12 de janeiro de 2023.

Justificativa: O presente projeto, em consonancia com o inciso X do artigo 37 da
Constituicio Federal combinado com 0 paragrafo 10 do artigo 35-A da Lei Organica Municipal,
propde a reposi¢ao das perdas financeiras provocadas pela desvalorizagdo da moeda,
decorrente de efeitos inflacionarios relativas ao periodo de janeiro de 2022 a dezembro de
2022 com base na inflagdo medida pelo indice IPCA (IBGE), respeitando o limite estabelecido de
despesa com pessoal para o Poder Legislativo. “‘i
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Camara Municipal de Quatis, 03 de maio de 2023.

ALEX MILLER ALVES D’ELIAS

Presidente
. _ //
0 Dwg 2 A
CARLOS ALBERTO LO REYGIO ANDREGOMES MARTINS

12 Vice-Presidente 29 Vice-Presidente

fféb (@gm
LUIZ FERNANDOD NASCIMENTO FARIA

WILLIAN DE CARVALHO ROSARIO

12 Secretario 29 Secretario
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDAGAO (CICR)
COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO (COF)
(PARECER CONJUNTO)

PROJETO DE LEI N2: 021/2023

AUTORIA: MESA EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS
RELATOR DA CICR: CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO

RELATOR DA COF: ANDRE GOMES MARTINS

PARECER N2: 018/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO
GERAL DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
PARA O ANO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

1 - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 021/2023 de iniciativa da Mesa Executiva do Municipio de
Quatis, tem por finalidade reajustar os vencimentos dos servidores do Poder Legislativo, a fim
de compensar as perdas inflaciondrias ocorridas no periodo.

O presente Projeto concede aos servidores da Camara Municipal um reajuste de 5,79%
(cinco, setenta e nove por cento) em conformidade com a revisdo geral anual proposta pelo
Poder Executivo a seus servidores.

O presente Projeto tem como caracteristica principal a manutencdo da politica de

valorizagdo dos recursos humanos desta Casa de Leis, que tem como consequéncia a melhor
qualidade de vida e de trabalho do servidor.

E sucinto o relatério. k
Passamos a analise. W\V \\
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2 - DO MERITO
2.1 — DA LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E REDAGCAO

O presente Projeto tem efeitos no &mbito da administraggo publica da Camara Municipal
de Quatis, ficando caracterizado o “interesse local”, estando, portanto, em acordo com o art.
30, I, da Constituicdo Federal, e art. 62, |, da Lei Orgdnica do Municipio.

O conteldo do Projeto estda amparado pelo inciso X, do art. 37, da Constituicao Federal,
que afirma:

“Art. 37. ...

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices.”

Deste ponto, verifica-se que a iniciativa para propositura do Projeto esta prevista no rol
de competéncias exclusivas da Mesa Executiva da Cadmara Municipal, dispostas no art. 66, da
Lei Organica do Municipio de Quatis, em especial em seu inciso Il.

Por forca do paragrafo Unico, do art. 59, da Constituicdo Federal, foi criada a Lei
Complementar n? 95/1998, cuja finalidade dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteragao e
consolidacdo das leis. Neste sentido verifica-se que o presente Projeto estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, vez que esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seus autores.

Por fim, ndo ha qualquer ilegalidade no presente Projeto, uma vez que o mesmo sO
abarca um direito dos servidores desta Casa assegurado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

2.2 — DAS FINANCAS E ORCAMENTO

Observa-se no “Impacto Orcamentdrio e Financeiro”, de fls. 06/07, que foi certificada a
adequacdo orcamentaria. O presente Projeto encontra-se em consonancia com o PPA

2022/2005 e LDO para o exercicio 2023. Ademais, atesta que “Hd dotagdo orgamentdria

adequada e suficiente para atender as despesas decorrentes”.

Aprofundando na analise, a manifestacdo do Chefe do Setor Contébil, de fls. 08/10, exara
“parecer favordvel, ao regular processo de tramitagdo do Projeto de lei n® 021/2Q23" e opina
por sua “aprovagdo”, o que é seguido por esta Comissao.
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3 - DA CONCLUSAO
Em face ao exposto, ap6s uma ampla analise de todos os pontos do Projeto de Lei n®
021/2023, CONCLUIMOS, por unanimidade, pelo PARECER FAVORAVEL, pela sua

constitucionalidade e legalidade.

Os membros das comissdes em epigrafe DECIDEM pelo encaminhamento ao Plenario e
sua posterior DELIBERAGAO e APROVACAO.

E o voto.

Camara Municipal de Quatis, 10 de maio de 2023.

ANDRE GOMES MARTINS
Comissao de Justica, Constituicdo e Redagao

Presidente
‘% é_kam tn
LUIZ FERNANDO DO NZ ?m ENTO FARIA CARLOS ALBERTO L S REYGIO
Membro Membro/Relator

SCIMENTO FARIA
Comissdo de Finangas e Orgamento

Presidente
7
%lﬁ?(‘ 1= 5. <= T~
CARLOS ALBERTO LO E)s REYGIO ANDREGOMES MARTINS
Membro Membro/Relator
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PROJETO DE LEI N2 021/2023

“pISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO PARA O ANO DE 2023 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro, APROVA e o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 12. Fixa em 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove centésimos por cento) a revisao
geral anual dos servidores do Poder Legislativo do Municipio de Quatis.

Paragrafo Unico. A atualizacdo estabelecida nesta Lei se limita a recomposi¢do
inflacionaria apurada no periodo.

Art. 22. Fica o Poder Legislativo autorizado a atualizar, nos termos do artigo 12 da
presente Lei, as tabelas de remuneragio dos servidores a partir de 1° de janeiro de 2023,
incidindo na folha de pagamento a partir de entao.

Art. 32. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 42. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a
12 de janeiro de 2023.

Justificativa: O presente projeto, em consonancia com o inciso X do artigo 37 da ,
Constituicdo Federal combinado com o paragrafo 10 do artigo 35-A da Lei Orgénica Municipal, L
propde a reposicdo das perdas financeiras provocadas pela desvalorizacdo da moeda,
decorrente de efeitos inflacionarios relativas ao periodo de janeiro de 2022 a dezembro de
2022 com base na inflacdo medida pelo indice IPCA (IBGE), respeitando o limite estabelecido de

despesa com pessoal para o Poder Legislativo. _
&
nﬁ;y%
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ALEX MILL LVES D’ELIAS
Presidente
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