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TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DI INCONSTITUCIONALIDADE N.© 000 13 000051-3
Reqguerente: PROCURADOR-GERAL DI JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA
Requerido: CAMARA MUNICIPAL DI RORAINOPOLIS

Relator: Juiz Convocado Leonardo Cupello

RELATORIO

DA ADIN

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA propés Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da Le
Municipal de Rorainopolis n® 014/2012, de 29 de novembro de 2012, ¢, do
artigo 11-F, do titulo V, das Disposi¢oes Transitorias da Lel Organica do
Municipio de Roraindpolis, introduzido pela Emenda 004/2011, nos termos do §

i

49 do artigo 43, da Constituicdo FEstadual.
DAS RAZOES DO PEDIDO
Afirma o Requerente que "a competéncia do Municipio de Rorainopolis para

sanizar seu funcionalismo é consectario da autonomia administrativa de que
“L noe. Todavia, a Lel Municipal n® o14/2012 ¢ o artigo 11-H, do titulo V, das

I de 1l 26/10°2016 12:4€C



Teor do Acorddo | TI-RR - Agdo Direta de Inconstitucionalida...  hitp://tj-rr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia’294716660/acao-direta-de...

Disposicoes Transitorias da Lei Organica, contraria o ordenamento
constitucional, porquanto criaram um quadro de servidores estaveis municipais

semt o indispensavel concurso publico.”

Argumenta que"é a propria Constituicao da Republica que garante aos Estados a
possibilidade de exercicio do controle abstrato das normas estaduais tendo como
parametro a Constituicao Estadual. [...] O Supremo Tribunal Federal admite a
denominada 'ADIn Estadual' ainda que a norma em parametro seja de repeticao
obrigatoria para os Estados-membros. [...]"

Assevera que'ao permitirem a integracdo nas fileiras da Administracao
Municipal servidores sem o0 necessario concurso pubico, as Leis atacadas
contrastam diretamente com o art. 20 da Constituicao Estadual, [...] a
estabilidade ¢ uma garantia de ordem constitucional, concedida aos ocupantes
de cargos pablicos de provimento efetivo, [...] sdo requisitos cumulativos para a
aquisicao da estabilidade: aprovacao em concurso publico; cargo publico de
provimento efetivo; trés anos de efetivo exercicio; aprovacio em avaliacao

especial de desempenho.”

Prossegue afirmando que'nem de longe se cuida da estabilidade extraordinaria
estabelecida no artigo 19 do ADCT da CR/88, pois o periodo inserto na

Constituicao da Republica diz respeito a cinco anos continuados de servico

publico completados em 5 de outubro de 1988."

~. Fundamenta o pedido de medida cautelar, argumentando que"o periculum 1in
mora reside no fato de que [...] os dispositivos combatidos permitem que a
estabilidade estenda seus efeitos inclusive para servidores demitidos. [...] s6 o
socorro do Tribunal de Justica do Estado, em nivel de acautelamento, podera,
com a urgéneia necessaria, impedir tamanhas e gritantes ofensas a Constituicao

Estadual [...]."

Requer a imediata concessao de medida cautelar para efeito de ser suspensa,
integralmente a Lei Municipal de Roraindpolis n® o14/2012, de 29 de novembro
de 2012: e, do artizo 11-H, do Titulo V, das Disposicoes Transitorias da Lei

Organica do Municipio de Roraindpolis, introduzido pela Emenda 004/2011.

No mérito, requer o julgamento procedente do pedido de inconstitucionalidade

dos dispositivos relacionados no pedido cautelar.

26102016 12:
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Vieram-me os autos conclusos com o pedido cautelar, apos despacho de
retiticacio.

DA DECISAO LIMINAR

O Desembargador Relator originario proferiu decisio concedendo medida
cautelar, determinando a suspensao da Lei Municipal de Roraindpolis n° 014, de
29 de novembro de 2012, e, do artigo 11-H, do Titulo V, das Disposicoes
Transitorias da Lel Organica do Municipio de Rorainépolis, introduzido pela
Emenda 004/2011, até julgamento final da acao (fls. 124/127).

MANIFESTACAO DA PARTE REQUERIDA

A Camara Municipal de Roraindpolis manifestou-se, as tls. 144/145, que ha
parecer juridico daquela Casa Legislativa para que o projeto nao tosse aprovado
fundamentado pela inconstitucionalidade, que ja haviam tomado as providéncias
cabivels.

Nao houve defesa pela Procuradoria Juridica do Municipio de Rorainépolis.

DESPACHO

Proferi despacho para que a Procuradoria Geral de Justica manifestasse se ainda

havia interesse no feito (fls. 159).
M P&JI\J*3E"‘i*‘.S’l‘AC;\O DO REQUERENTE

A 1. Procuradora Geral de Justica manifestou-se pela ratificacao do pedido

Inicial, ¢ julgamento procedente da acdo (fls. 164/165).

PROCEDIMENTO

o
™)
el

Inclua-se o feito em pauta para julgamento (RI-TJ/RR: art.

Cidade de Boa Vista, 09 de marco de 2015,

Leonardo Cupello

26/10/2016 12:40
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Juiz Convocado

Relator

VOTO

DECISAO LIMINAR

Como refert no Relatorio, foi proferida decisao favoravel ao pedido cautelar do |.
I\/’immt(‘,ﬂ"iu P(mlim, portanto a Ler Municipal de Rorainopolis n° o14/2012, de 29
de novembro de 2012, e, o artigo 11-H, do titulo V, das Disposicoes Transitorias
da Le {ff)rg&nica do Municipio de Rorain6polis, introduzido pela Emenda-
004/2011, nos termos do § 49, do artigo 43, da Constituicao Estadual, estao

suspensos desde a propositura da acao.
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0O pedido Ministerial merece acolhida.

Inicialmente, cabe lembrar, em se tratando de reproducdo, pelo constituinte

decorrente, de normas da Constituicio da | \c;mbhm de observancia compulsoria
parte das unidades federadas, a jurisprudéncia constitucional admite a
utilizacao da acao direta de inconstitucionalidade estadual para efeito de
fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade de leis ou atos normativos locais,

Ressalva-se, porém, a possibilidade de interposicao de recurso extraordinario

i

(B

para o Supremo Tribunal Federal, se a interpretacdao da norma constitucional
estadual, que reproduz a norma constitucional federal de observancia obrigatdria

O,

pelos Estados, contrariar o sentido ¢ o alcance desta (STYF Rel 383)

Ao mencionar que a propria Constituicdo da Republica garante aos Estados a
possibilidade de exercicio do controle abstrato das normas estaduals tendo como
parametro a Constituicio Estadual, reporto-me ao disposto no Regimento
Interno desta Corte, o qual preveé que a acdo direta de inconstitucionalidade ¢
interposta em face de lei ou de ato normativo estadual ou municipal perante a

Constituicao Estadual (art. 220).

26102016 12



DO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
A v .‘ y y
A Constituicdo Lstadual preve:

Art. 20. A mvestidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovacao prévia

em concurso publico de provas e de provas e titulos, ressalvada a nomeacio para

cargo em comissao, declarado em Lei de Hyvre nomeacdo e exoneracao.

Fal vegra, como dito, ¢ norma de repeticao obrigatoria, cujo parametro maior é a

A Muagna Let constitucionalizou as normas de ingresso no servico publico,
‘i"crfzuz'm'ng;"m, direitos, deveres, vedacoes e aposentadoria dos servidores publico
e ipos como prineipios expressos a serem seguidos pelos érgios publicos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (CI¢/88: art. 37),

dos quais nenhum dos demais Entes Federados pode se escusar em obedecer.

Nessa linha, igualmente preve a propria Constituicao Estadual:

g. A administracao publica, dirveta, indireta ou tundacional, destina-se a
servir a sociedade, obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,

s on

PR D SRS T USRS
moralidade e publicidade.

Aos administradores pu bhco.s nao foi conferida liberdade para contratacao dos
servidores, tendo a Constituicio Federal elevado a principio o dever de realizacdo
de concurso pablico para provimento dos cargos publicos efetivos e empregos
pablicos.

Friso que a regra de realizacio de concurso publico foi excetuada apenas para

<

nreenc!

j {
171 T

g

imento dos cargos em comissao, declarados em lei como de livre
NOMEACAs ¢ CXONEracdo, e no caso contrato tempordrio, que em ambito estadual

¢ regulamentada pela Leil n. 321/2003, que dispoe sobre a contrataciao de pessoal

por tempo determinado, para a\endd a necessidade temporaria de excepeional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 27 da Constituicio Federal, e

dd outras providencias, contudo, impondo 0s pressupostos especificos para tal
ituacio: necessidade temporaria da contratacio e excepcionalidade do interesse

publico.

Portanto, a admissio de servidores temporarios deve ser justificada pelo ory

IR - Acdo Direta de Inconstitucionalida...  hup://tj-rrjusbrasil.com.br/jurisprudencia’2947 16660 /acao-direta-de. ..
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mteressado, que deverd fixar, desde logo, o prazo de exercicio do servico e/ou
atividade que evidentemente, nao devera ultrapassar o limite que a lei

eventualmente fixar, coincidente com o estritamente necessario a consecucao do
servico que excepcionalmente tenha surgido.

Desta feita, ¢ patente que a Lel Municipal n® o14/2012 ¢ o artigo 11-H, do titulo
V, das Disposicoes Transitorias da Lei Organica, contraria o ordenamento
constitucional, pois amhos criaram quadro de servidores estaveis municipais sem
o indispensavel concurso pablico. Sendo vejamos:

/
L

"Ll Municipal 1. 014/2012 - dispoe sobre o quadro de pessoal em extincio e o

enguadramento dos servidores municipais nos termos do art. 11-H das
Disposicoes Transitorias da Lei Organica Municipal e da outras providéncias:

Art.199. Nos termos do Art.11-HH, do Titulo V das Disposicoes Transitorias da
Lel Organica Municipal, é instituido o Quadro de Pessoal em Extincao,
constituido por servidores declarados estaveis nos termos do dispositivo
normativo mencionado.

Art. 20, Serdo enquadrados no quadro, ora instituido, os Servidores Municipais
que preencherem o requisito normativo ali declarado, constante no Anexo Unico

‘Art. 11 - H. Sdo considerados estaveis no servico pablico municipal de
Y * %

Rorainépolis aqueles servidores vinculados a Administracao Municipal a mais de

dez anos consecutivos de servicos prestados ao Municipio.”

£ cedico: sae inconstitucionais as formas de provimento que caracterizam a
burla a obrigatoriedade de concurso pablico. Assim é o entendimento do

3R 1 T3
i i

wupremo Tribunal Federal, inclusive sumulado:

Stimula 685: "I inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor Investir-se, sem prévia a pv@ acdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido”,
i diversas ocasioes a Suprema Corte vem se posicionando no sentido que as=.

garantida no artico 19, do ADCT, ndo implica em

b v

2 |

estabilidade excepeional,

26/ 1020106
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efetividade no cargo e que o principio do concurso pablico é exigéneia
imsuperavel para que o servidor seja investido (com efetividade e estabilidade)
em cargo publico (Precedentes: RE 167635-PA, rel. Min. Mauricio Corréa, j.
07.02.97; ADI 289-CLE, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 09.02.07; ADI 1.350-RO,
rel. Min. Celso de Mello, j. 24.02.05; RE 157.214-PA, rel. Min. Francisco Rezek, j.
1.04.96; ADI 3.582-PI, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 01.08.07 ete.). I¥ ainda;

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constituicio do Estado de Rondonia.
Artigos 252, 253, 254 e 255 das Disposicoes Gerais da Constituicao Estadual e do
art. 10 das Disposicoes Transitorias. 3. Auséncia de alteracao substancial ¢ de
preiuizo com a edicio da Emenda Constitucional estadual n. 54/2007. 4.

- Alegacio de ofensa aos artigos 22, I; 37, I1; 131; 132; e 135, da Constituicio

‘eceral. 5. Reconhecimento da possibilidade de existéncia de procuradorias

especials para representacao judicial da Assembleia Legiglativa e do Tribunal de

Contas nos casos em que necessitem praticar em juizo, em nome proprio, série
de atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em face dos

demais poderes, as quais também podem ser responsaveis pela consultoria e pelo

L%

assessoramento juridico de seus demais orgaos. 6. A extensao estabelecida pelo §

1

59 do art. 253 nao viola o principio da isonomia assentado no artigo 135 da
86 (redacao anterior a EC 19/98), na medida em que os cargos possuem
atribuicoes assemelhadas. 7. A alteracdo do parametro constitucional, quando o
processo ainda em curso, ndo prejudica a acdo. Precedente: ADI 2189, rel. Min.

Dias Totfoli, DJe 16.12.2010. 8. A investidura, em cargo ou emprego publico

~ depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvados os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e
exoneraca . Ndo ¢ permitido o aproveitamento de titulares de outra
m\‘cstldu ra, uma vez que hd o ingresso em outra carreira sen o concurso exigido
constitucionalmente. 10. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
g“;;u‘cinlm<;‘~,n't'e procedente para confirmar a medida liminar e declarar
inconstitucionais o artigo 254 das Disposicoes Gerais e o artigo 10 das
Disposicoes Transitorias da Constituicio do Estado de Rondonia; e assentar a
constitucionalidade dos artigos 252, 253 ¢ 255 da Constituicao do Estado de

Rondonia."(AD1 94 / RO, Min. Gilmar Mendes, DJe 16.12.2011) (Sem grifos no

riginal)

"Reintegracdo em cargo publico. Auséneia de concurso publico. Tnaplicabilidade

do art. 19 do ADCT/88. A luz do art. 97, § 19, da Emenda Constitucional 1/64] ¢

7de 11 26/10/2016 12:40
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- valida a exoneracio de quem passou a ocupar cargo publico, em primeira
tnvestidura, sem a Aia submissdo a concurso publico. No caso, evidentemente,
nio se pode falar =;§c cargo de natureza especial - condicdo que autorizaria, de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, & nomeacio sem o prévio concurso. A
stabilidade do art. 19 do ADCT é manifestamente inaplicavel. Ndo ¢ possivel
clastecer o requisito temporal ali fixado em aplicacao” teleologica ",
entendendo-se que, caso ndo tivessem sido exonerados, teria havido
ontinuidade na prestacdo de servicos. Agravo regimental a que se di parcial
provimento, apenas para reajustar, em apreciacao equitativa, a verba devida a
titulo de honorérios de advogado pelos ora agravantes."(RE 199649 AgR / SC,
Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe 08.10.2010) (Sem grifos no original).
A doutrina de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, de forma muito didatica
explica que sao guatro os requisitos para aquisicio de estabilidade por se \'idm‘
publico: 1) concurso publico; 2) nomeacdo para cargo pablico efetivo; 2) trés
anos de efetivo exercicio do cargo; e, 4) avaliacdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade. E ainda complementa com cxemplo

muito similar a situacao em espeque:

"Antes da EC n. 19/1998, o tempo exigido de efetivo exercicio do cargo era de
dois anos, e nao existia a exigéncia da avaliacdo especial mencionada no item 4,
acima. Depois da BEC n. 19/1998, se qualguer desses requisitos nao estiver
presente, nao ha possibilidade de o servidor adquirir estabilidade. Por exemplo,
se uma pessoa, na vigéncia da Constituicio de 1988, ingressou em um cargo

~ publico efetivo municipal sem ter realizado concurso, ainda que tenha sido
oficialmente nomeada (é evidente que o ato de nomeacao ¢ nulo), e permaneca

efetivamente exercendo o cargo por vinte anos, e até mesmo se tiver sido

avaliada conforme previsto no item 4, nao adquirird estabilidade."(grifer)

Cabe destacar que quando a alteracao legal fora enviada ainda como Projeto de
Lei 4 Assessoria Juridica da Camara Municipal de Rorainépolis, o Assessor
Téenico fol claro em seu parecer ao expressar que o projeto ndo estava de acordo
com a"Carta Magna" (fls. 25/27). Nao obstante, os membros da Casa Legislativa
daquele municipio aprovaram a lei, conforme informacao do Presidente da

Camara, a fls. 144/145.

Desta forma, tanto doutrina quanto jurisprudéncia sdo unissonas quanto a

impossibilidade de tornar servidor efetivo sem que este seja aprovado e

8 de 11
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> concurso publico de provas ou provas e titulos, ndo bastando o decurso do

temipo no exercieio do cargo de forma irregular.

Por todo o exposto, com fundamento no art. 20, da Constituicao tstadual ¢

a Corte, Julgo procedente a presente acio, para declarar 2

aﬁu ;:m Lei l‘vimncmz.ll de Rorainopolis n. 014, de 29 de
1’1{}\.'@;11%7}5‘;;'> de 2o12, ¢, o artigo 11-H, do Titulo V, das Disposicoes Transitorias da
Lel Orginica do Municipio de Roraindpolis.

Cidade de Boa Vista, 18 de marco de 2015

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
NOPOLIS N. 014/2012 E ARTIGO 11-H DAS DISPOSICOES

N ORIAS DA LEI ORGANICA - PROVIMENTO DE SERVIDORES
EFETTVOS SEM CONCURSO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - CRITERIO
TEMPORAL NAO GARANTE ESTABILIDADE A SERVIDOR NAQ

- NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA - ART. 20,

ESTADUAL, C/C, ART. 37, INC. I1. DA CONSTITUICAO

) JULGADA P {(,)(L,*JDENTE.

Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral d(‘
Justica, em face de Lel e artigo dag disposicoes transitoria da Lei Organica que
tornaram efetivos servidores "que se encontravam vinculados a f’\dm,nn:stmcao
Municipal a mais de dez anos consecutivos de servicos prestados ao Municipio”
2 Inconstitucionalidade patente. Constiluicio Estadual: art. 20. A investidura em
cares ou emprego pablico depende de aprovacio prévia em concurse icgade
provas e de provas e titulos, ressalvada 2 nomeagio para cargo em Conussaoy:

9de Il 267/10/201
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declarado em Lel de Tivre nomeacio e exoneracao. Norma de repeticao

1a. CFqart, 37, ine. 11,

3. 540 inconstitucionais as formas de provimento que caracterizam a burla &

obrigatoriedade de concurso pablico. "A investidura, em cargo ou emprego

;,;{z‘f;!u:(), depende de aprovacao prévia em concurso pubhco c‘lc provas ou de

vas e titulos. ressalvados os cargos em comissao declarados em lei de livre

noneacdo e f;‘:\:(:sg‘w:';agim. Nao é permatido o aproveitamento de titulares de outra

v o3

zzw.'af.,u"i’id'* 4, T v ue ha o mgresso em gutra carreira sem o concurso exivido
cft,i‘:;iii'uci;m;zin;cl;i‘c.“ {;\}}I 94 / RO, Min. Gilmar Mendes, DJe 16.12.2011)
4. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para contirmar a

limiinar e declarar inconstitucionais a Lei Municipal n. 014/2012 e art. 11-H, das
Disposicoes Transitorias da Lel Organica do Municipio de Roraindpolis.

discutidos os presentes autos, acordam os Lixcelentissimos

1

radores do Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Roraima, por unanimidade, em julgar procedente a a¢do para tornar
definitiva a liminar, e, declarar a inconstitucionalidade das normas impugnadas,

nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante do presente

i)‘i‘o:x:id(_‘ni,{:‘), Mauro Campello, Tania Vasconcelos, ¢ .Imzu: Convocados Leonardo
Cupello ()Eulgadm“}, Elaine Bianchi ¢ Mozarildo Cavaleanti, e a 1.

uradora-Geral de Justica.
Sala das sessaes do Bgrégio Tribunal de Justica do Tstado de Roraima, acs

dezoito dias do meés de marco do ano de dois mil ¢ quatorze

Leonardo Cupello
Juiz Convocado

Relatol
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RESUMO ESTRUTURADO

ACAO DIRETA DI INSCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
RORATNOPOLIS N. 014/2012 FE ARTIGO 11-H DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA LEI ORGANICA - PROVIMENTO DE SERVIDORES
EFETIVOS SEM CONCURSO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - CRITERIO
IEMPORAL N T\(} GARANTE ESTABILIDADE A SERVIDOR NAO
CONCURSADO - NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA - ART. 20,

LSTADUAL, C/C, ART. 37, INC. I1. DA CONSTITUICAO
AT - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

= |

1. AQAo g)‘iz‘@‘i‘z‘; de Inc ;n:&:mnm(}1‘;&11(&;‘1(%0 proposta pelo Procurador-Geral de

Justica, em face de Lel ¢ artigo das disposicoes transitoria da Lei Organica que

tornaram efetivos servidores "que se encontravam vinculados a Administracao
Tunicipal a mais de dez anos consecutivos de servicos prestados ao Mumupm

2. Inconstitucionalidade patente. Constituicio Estadual: art. 20. A investidura em

carco ou emprego publico depende de aprovaciao prévia em concurso publico de

nrevas e de provas e titulos, ressalvada a nomeacdo para cargo em comissao,

wrado em Lel de livre nomeacao ¢ exoneracdo. Norma de repeticio

bricatoria. CEFart. 37, ine. L
’ yrovimento que caracterizam a burla a
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A mnvestidura, em cargo ou empregy
, preg

publico, depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, ressalvados os cargos em comissio declarados em letr de inve

Ao ¢ exoneracao. Nao ¢ permitido o aproveitamento de titulares de outra

ivestidura, uma vez que ha o ingresso em outra carreira sem o coneurso exigido

constitucionalmente." (ADI 94 / RO, Min. Gilmar Mendes, DJe 16.1:‘2.201})
4. Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para confirmar a
liniinar e declarar inconstitucionais a Lei Municipal n. o14/2012 e art. 11-H, das

Transitorias da Lei Organica do Municipio de R;:r{xiné;_‘.xo‘iis.

(TIRR — ADin 0000.13.0000651-3, Rel. Juiz (a) Conv. LEONARDO CUPELLO,

Camara Uniea, inleg 18/03/2015, Dde 20/03/2015, p. 02)

suonivel em: hilp:/ij-rrjusbrasil com.br/jurisprudencia/294716660/acao-direta-de-inconstitucionalidade-
adin-130006513/inteiro-teor- 19171”681
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