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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 15 de 2026

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LE! ORDINARIA DO LEGISLATIVO Ne¢
15/2026, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
OBSERVATORIO MUNICIPAL DE PREVENGAO A
VIOLENCIA CONTRA MULHERES, COM ENFASE NO
ENFRENTAMENTO AO FEMINICIDIO E A VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 15/2026, de autoria parlamentar, que dispde sobre a cria¢do do
Observatdrio Municipal de Prevencdo a Violéncia Contra Mulheres,
com énfase no enfrentamento ao feminicidio e a violéncia politica de
género, no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema social e
institucionalmente relevante, voltado a prevencdo e ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, ao monitoramento de
dados e ao aperfeicoamento de politicas publicas de protecao,
encontra ébice no ordenamento juridico municipal no que se refere a
sua iniciativa.
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A proposicao, ao criar estrutura técnica
permanente no ambito do Municipio, definir objetivos e atribuicdes
especificas para o Observatério, prever banco de dados unificado,
diagnésticos territoriais, relatérios periédicos, campanhas educativas,
acompanhamento de casos emblematicos, atribuir sua coordenacao a
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres ou equivalente e
instituir Comité Consultivo com composicado previamente delimitada,
interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento da
Administragao Publica, bem como na execucdo de politica publica
municipal, matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicdo apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se 6bices de ordem juridica a
regular tramitagdo da proposi¢do, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinéria do Legislativo ndao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apés analise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacao do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 15/2026, que‘dispé_e sobre a
criacdo do Observatério Municipal de Prevencao a V.lolénC|a.CcA>nt|-'a
Mulheres, com énfase no enfrentamento ao femin_icidlo e a violéncia
politica de género, no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.
Vitéria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026

/) LisC udé
/ /s Presidente

Fernando Vasconcelos
Relator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 34/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 15 de 2026
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO OBSERVATORIO MUNICIPAL DE
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA MULHERES, COM ENFASE NO
ENFRENTAMENTO AO FEMINICIDIO E A VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. INSTITUICAO DE ESTRUTURA TECNICA E PERMANENTE
NO AMBITO DO MUNICIPIO. PREVISAO DE BANCO DE DADOS
UNIFICADO, DIAGNOSTICOS TERRITORIAIS, RELATORIOS
PERIODICOS, CAMPANHAS EDUCATIVAS, MONITORAMENTO DE
LEGISLACOES E ACOMPANHAMENTO DE CASOS EMBLEMATICOS.
ATRIBUICAO DE COORDENACAO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
POLITICAS PARA MULHERES E CRIACAO DE COMITE CONSULTIVO
COM PARTICIPACAO DE ORGAOS E ENTIDADES. INTERFERENCIA
DIRETA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E NA EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRESENCA DE
OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 15 de 2026,
de autoria parlamentar, que dispde sobre a criacdo do Observatério Municipal de
Prevencado a Violéncia Contra Mulheres, com énfase no enfrentamento ao feminicidio e
a violéncia politica de género, no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista. A
proposicdo prevé a criacdo de estrutura técnica e permanente destinada a producao,
sistematizacdo e divulgacdo de dados, informacdes, andlises e recomendacgdes
relacionadas as multiplas formas de violéncia de género, com especial atencdo ao
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feminicidio, a violéncia doméstica, a violéncia institucional e a violéncia politica contra
mulheres.

O projeto estabelece objetivos amplos para o Observatério,
como monitoramento e produgado de dados atualizados, ampliagao da transparéncia e
qualificacdo do debate publico, subsidio a formulagdo, aprimoramento e avaliagao de
politicas publicas municipais, articulacdo com o6rgdos do Sistema de Justica,
universidades, conselhos de direitos, centros de referéncia e organiza¢des da sociedade
civil, integracdo com o Pacto Nacional de Prevengdao aos Feminicidios e promogdo da
cultura da equidade e da participacdo politica plena e segura das mulheres. Também
atribui ao Observatdrio funcdes concretas, como a criacdo e manutencdo de banco de
dados unificado, realizacdo de diagndsticos territoriais e tematicos, elaboracdo e
publicacdo de relatérios periddicos e mapas da violéncia de género, monitoramento do
cumprimento de legislacdes especificas, promocdo de acdes formativas e campanhas
educativas, proposicdio de medidas de aprimoramento da rede de servicos e
acompanhamento de casos emblematicos ou reincidentes.

Além disso, a proposicdao dispde que a coordenacdo do
Observatorio cabera a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres ou equivalente,
podendo ser delegada mediante termo de cooperacdo a instituicdes de ensino,
organizacoes da sociedade civil ou consércios intermunicipais especializados, e prevé a
existéncia de Comité Consultivo com representantes da sociedade civil, universidades,
Defensoria Publica, Ministério Publico, CAmara Municipal, movimentos de mulheres e,
obrigatoriamente, o Conselho Municipal de Direitos das Mulheres.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e técnica legislativa,
ndo adentrando ao mérito politico ou a conveniéncia administrativa da medida proposta.

A matéria tratada no Projeto possui indiscutivel relevancia social
e institucional. A prevencdo e o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
especialmente do feminicidio e da violéncia politica de género, estdo em plena sintonia
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com os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material,
da protecdo a vida e da promogao de politicas publicas voltadas a eliminagdo da
discriminacdo e da violéncia de género. A justificativa do projeto também destaca o
carater estruturante da proposta e sua relagdo com legislagdes nacionais e com o Pacto
Nacional de Prevengao aos Feminicidios.

Todavia, a relevancia material da proposta ndo afasta a
necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos da iniciativa
legislativa. No caso em exame, o Projeto ndo se limita a estabelecer uma diretriz geral
de incentivo a producdo de dados ou ao aperfeicoamento de politicas para mulheres. Ao
contrario, cria um Observatdrio Municipal técnico e permanente, define seus objetivos,
suas atribuicdes, sua forma de coordenacdo, os mecanismos de producdo e tratamento
de dados, suas formas de articulacdo institucional e até mesmo a composicao de seu
Comité Consultivo.

Trata-se, portanto, de proposicdo que interfere diretamente na
organizacdo administrativa do Poder Executivo e na execucdo de politicas publicas
municipais. A criagdo de observatdério com banco de dados unificado, diagndsticos
territoriais, relatdrios periddicos, campanhas educativas, acompanhamento de casos e
proposicdo de medidas concretas para aperfeicoamento da rede de servicos insere-se
no dmbito tipico da estruturacdo administrativa e da execucdo de fungdes permanentes
da Administracdo Publica.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organizacdo administrativa, criacdo, estruturacdo e atribuicdes de odrgaos da
Administracdo Publica e normas sobre seu funcionamento. A proposicao, ao atribuir a
coordenacdo do Observatério a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres ou
equivalente, ao prever delegacdo por termo de cooperagao e ao instituir Comité
Consultivo com participacdo obrigatdria de determinados érgaos e entidades, invade
esfera materialmente reservada a iniciativa privativa do Prefeito.

Além disso, o conteldo do Projeto evidencia comandos
executivos concretos. A criacdo e manutencdo de banco de dados unificado com
integracdo de informacgdes da salde, assisténcia social, seguranca publica, educacdo e
Poder Judicidrio, a elaboracdo de relatérios e mapas da violéncia, o monitoramento do
cumprimento de legislagcdes especificas e 0 acompanhamento de casos emblematicos
ou reincidentes ndo constituem simples enunciados programaticos. Ao contrario,
revelam a instituicdo de uma rotina administrativa permanente, dependente de
estrutura técnica, pessoal, fluxos de informacdo, articulacdo interinstitucional e
planejamento executivo.
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Também reforga o cardter organizacional da proposta a previsao
de Comité Consultivo composto por representantes da sociedade civil, universidades,
Defensoria Publica, Ministério Publico, CAmara Municipal, movimentos de mulheres e
do Conselho Municipal de Direitos das Mulheres. A definicdo legislativa da composicao
e do funcionamento de instancia consultiva vinculada ao Observatério alcanca
diretamente a forma de organizagdo da politica publica no ambito municipal, o que
igualmente se insere na esfera de discricionariedade administrativa do Executivo.

A clausula do art. 52, segundo a qual a implementagao observara
a disponibilidade orcamentdaria e financeira do Municipio, podendo ocorrer de forma
progressiva e por meio de parcerias, convénios ou coopera¢cdo com entes publicos e
privados, ndo sana o vicio de iniciativa. O ponto central ndo esta apenas no eventual
custo da medida, mas no fato de que a proposicdo cria, por iniciativa parlamentar,
estrutura administrativa permanente e atribuicdes concretas a 6rgao do Poder
Executivo.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redacao
clara, finalidade definida e estrutura normativa compreensivel. O obice principal,
contudo, ndo reside na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da
iniciativa, em razdo da criacdo de estrutura funcional, imposicdao de atribuicdes
administrativas e organizagao de instancia consultiva no ambito do Executivo.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 15 de 2026, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razao da interferéncia da proposicdo na organizacao administrativa do
Municipio, na definicdo de atribuicdes da Secretaria Municipal de Politicas para
Mulheres ou equivalente e na criagao de estrutura técnica permanente com fungdes
executivas concretas no ambito do Poder Executivo, esta Assessoria Juridica opina
desfavoravelmente a tramitacao do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 15 de
2026.
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SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de margo de 2026




