Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 4168/2021

Araucaria, 18 de outubro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Governo
Araucdria/PR

Assunto: Veto ao PLn2 117/2021 - PA 85741/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 117/2021, de
autoria parlamentar, que dispde sobre a instalacdo de faixa elevada para travessia de pedestres em
frente as Instituicdes de Ensino no Municipio de Araucdria.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 85741/2021
ASSUNTO: Dispoe sobre a instalagao de faixa elevada para travessia de pedestres em
frente as Instituicdes de Ensino do Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 117/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
214/2021, referente ao Projeto de Lei n® 117/2021, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a instalacao de faixa elevada para travessia de pedestres em frente as Instituicoes
de Ensino do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razoes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre a instalacao de faixa elevada
para travessia de pedestres em frente as Instituicbes de Ensino do Municipio de
Araucaria.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes
razoes:

1) Contraria o principio da separacido e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV, da
Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica, conforme

apontado pelo Parecer Legislativo n® 145/2021 exarado pela Diretoria Juridica desta
Camara Municipal;

3) O Projeto gera consideravel aumento de despesa, sem indicagao
da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da
Constituigao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detal adamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINGI
SEPARACAO DOS PODERES
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdbem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

O ordenamento constitucional adota a divisao dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungbes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas funcoes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacao dos seus servicos e estruturacao dos seus Orgaos
afiguram-se fungoes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razdo pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagéo principio da separagdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado
administragéo publica.

orgdos da

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(.- \
VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem\eriagdo ou
extingdo de ¢érgéos publicos;
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

lseed

X - estabelecer a estrutura e organizagao da administracdo da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagédo dada pela Emenda a Lei Organica n° 21/2021);

Cumpre transcrever a manifestacao da Secretaria Municipal de
Urbanismo a respeito do Projeto de Lei em analise:

Manifestagdo deste Departamento de Transito é contrario ao referido Projeto de Lei n°
117/2021 da Camara que dispde sobre a instalagdo de faixa elevada para fravessia de
pedestres em frente as Instituicbes de Ensino no Municipio de Araucaria de forma
obrigatoria. A resolugao N° 738, de 6 de setembro de 2018 estabelece padroes e
critérios para a instalacao da travessias elevada para pedestres em vias publicas,
com os parametros técnicos que devem ser analisados, assim, temos varias
escola que ndo poderdo receber este dispositivo por diversos motivos descritos
na resolucéo.

Importante também colacionar a manifestacao da Secretaria Municipal
de Planejamento sobre o Projeto em tela:

01- Trata-se de Projeto de Lei n® 117/2021 de iniciativa da Céamara Municipal de
Araucaria;

02- A pretensdo visa imposicdo de instalagdo de faixa elevada para travessia de
pedestres em frente as Instituicdes de Ensino no Municipio de Araucaria;

03- Observa-se que a medida vem sendo implementada gradativamente pelo Poder
Executivo no decorrer das acoes de revitalizacao da malha viaria e respeitando a
disponibilidade orgcamentaria e financeira do Municipio;

04- De se vé que além de imposi¢do programatica a proposi¢ao representa aumento
de encargos do or¢amento sem a indicagdo de recursos disponiveis para fazer
frente as despesas criadas;

05- A implantagéo de faixa elevada para a travessia de pedestres em frente a todas as
escolas estabelecidas em territorio araucariense demanda imediato e significativo
investimento por parte do Municipio, sendo que os encargos no or¢amento sequer
foram mensurados e, tampouco, indicada a respectiva fonte de custeio;

06- Sendo assim, por 6bvio o projeto cuja iniciativa deveria ser do Chefe do
Executivo, se fosse o caso, a proposta legislativa revela-se inconstitucjonal por
vulnerar ao principio da separagao de poderes.

Em andlise ao Projeto de Lei verifica-se que seus dispositivos
seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impés atribuicd
do Poder Executivo que por sua vez sao matérias exclusivamente rei%
Administracao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

adiram a
a‘orgaos
ionada a
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O Legislativo criou obrigagao a Administracao, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, funcdes que nao Ine competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizacao de prestagdo de um servigco publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso 111, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposicao contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Neste sentido, se pronunciou a Diretoria Juridica desta Camara no
Parecer Legislativo n® 145/2021, sobre o Projeto de Lei em analise:

“(...) Por outo lado, em anélise ao Projeto de Lei n® 117/2021, verificamos que em seu
art. 1°, § 2° estrutura atribuigdo ao executivo no que se refere a ser responsavel através
das Secretarias competentes pela construgdo das faixas elevadas; bem como em seu
art. 3° no que se refere ao executivo regulamentar a Lei no que couber:

(..

Dessa maneira, em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei

Orgénica do Municipio de Araucaria:

(...)

Assim, a auforizagdo para realizagéo das atribuigdes dos 6rgdos publicos diz respeito a
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria &
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso [V:

(..)

Estéa clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a anélise do Projeto
de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem tomadas para a
realizagédo da atividade proposta.

(-

Desta forma, a presente proposicéo esta eivada de i nconstitucionalidade formal, pois a
iniciativa é privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada com as atribuicbes
de 6rqéos publicos.

lil - DA CONCLUSAOQ

et

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razbes que justificam a pretensdo do
Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de competéncia
local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder Executivo.
Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder competente,

assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.
Gioil

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Preieito pelo Poder
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal,
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projeto de Lei semelhante:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.393, de 12 de novembro de
Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar, que disciplina a instalacao
elevada para travessia de pedestres em frente a escolas locais. (1) DA VI
A INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A RESERVA DA
ADMINISTRACAO: Ocorréncia da dltima méacula. Norma de autoria parlamentar que
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indevidamente tratou de atos tipicos de gestdo administrativa. N&o viola,
propriamente, a iniciativa do Chefe do Executivo local, mas o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, ao malferir a reserva da Administra¢do, por interferir
o Legislativo em atos tipicos do Prefeito (arts. 5% 47, I, XIV e XIX, "a"; e 144, todos
da CE/SP). (2) NORMA DE CARATER AUTORIZATIVO (Art. 3° da lei impugnada):
Inconstitucionalidade verificada. llogicidade no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
néo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou
mesmo concorrente competéncia. Violagdo flagrante a separagdo de Poderes (art. 5°
CE/SP). (3) DA FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificagéo.
Né&o é inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento municipal anual sem a
indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico.
Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2099925-71.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta
da Silveira; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 15/08/2019)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso 1V, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigcao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ainda, em anadlise ao Projeto de Lei temos a obrigacéo imposta ao Poder
Executivo de instalar faixas elevadas para travessia de pedestres defronte as Instituicoes
de Ensino do Municipio de Araucaria, entretanto, sem a devida indicacao da dotacao,
sendo que o cumprimento desta norma demandara despesas para o Municipio, sendo
assim, o legislador ao criar despesa sem indicacao da fonte de recurso, desrespeita o que
preceitua os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 117/2021 contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem
indicacao da respectiva fonte de custeio, estando ausent ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeirps, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da Constituicdo Estadual e ainda o art.
135, | e ll, da Lei Orgéanica, sendo, portanto inconstitucional, razao pe ual deve
ser vetado na sua integralidade.
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DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 117/2021.

Encaminhem-se as presentes razoes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.
5 :
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Prefei e\Araucaria



