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PARECER LEGISLATIVO N¢ — PROJETO DE LEI N2 346/2025

Ementa: Analise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n? 346, de autoria do Vereador José Mauro da Silva
Nascimento, que autoriza o Poder Executivo a criar
o Programa Municipal “Cadastro Jovem Aprendiz
Barra do Pirai”, bem como da Emenda Substitutiva
n? 29/2025, que altera a reda¢do do referido
projeto.
Relatério

O Projeto de Lei n2 346/2025 visa instituir o Programa Municipal “Cadastro Jovem Aprendiz Barra do
Pirai”, voltado a criacdo de um sistema de captacdo e encaminhamento de adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, com vistas a insercdao no mercado de trabalho formal na condicado
de aprendizes, conforme a Lei Federal n2 10.097/2000 (Lei da Aprendizagem).

O projeto atribui a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a gestdo do programa e a articulacdo com
a rede socioassistencial (CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, entre outros), bem como a integracdo com o
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

Posteriormente, foi apresentada a Emenda Substitutiva n2 29/2025, que simplifica a estrutura
normativa do texto original, mantendo a esséncia do programa, mas condensando seus dispositivos e
aprimorando a técnica legislativa.

Analise Juridica
1. Competéncia legislativa e iniciativa

O objeto do projeto insere-se no ambito da competéncia municipal prevista no art. 30, | e Il, da CF/88,
gue autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar normas federais
e estaduais no que couber.

A tematica — incentivo a profissionalizacdo e a inclusdo social de adolescentes — encontra respaldo
constitucional no art. 227, caput, da CF/88, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianca, do adolescente e do jovem, incluindo o
direito a profissionaliza¢do e a prote¢ao no trabalho.

A iniciativa parlamentar é legitima, pois o projeto ndo cria obrigacGes diretas nem despesas
compulsérias ao Executivo, mas apenas o autoriza a implementar o programa, observando o principio
da separacdo de poderes (art. 22, CF/88; art. 61, §12, I, CF/88).

2. Constitucionalidade material

A proposicdo alinha-se as diretrizes constitucionais dos direitos sociais (art. 62, CF/88), da valorizacdo
do trabalho e da protecdo integral a juventude (arts. 72, XXXIII, e 227, CF/88).

O projeto concretiza os objetivos da Lei Federal n2 10.097/2000 e da Lei n2 12.852/2013 (Estatuto da
Juventude), promovendo politicas publicas de capacitacdo profissional e acesso ao mercado de
trabalho para jovens em vulnerabilidade social.
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O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a legitimidade de leis municipais voltadas a implementacao
de politicas publicas de insercdo profissional, por se tratarem de normas de interesse local e de apoio
as politicas sociais nacionais (ADI 1946/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 12.11.2001).

3. Andlise da Emenda Substitutiva n2 29/2025

A Emenda Substitutiva n? 29/2025 altera a redacdo integral do Projeto de Lei n? 346/2025, sem
modificar seu objeto essencial, que é a criacdo do Programa Municipal “Cadastro Jovem Aprendiz Barra
do Pirai”.

A nova redagdao promove as seguintes melhorias técnicas e juridicas:

o Simplificacdo e clareza textual: a emenda condensou dispositivos repetitivos e excluiu trechos
desnecessarios sobre atribuicdes administrativas internas, preservando a competéncia do
Executivo para regulamentagao posterior.

e Adequacdo a técnica legislativa (LC n? 95/1998): o texto passou a conter apenas trés artigos,
numerados de forma correta e com linguagem objetiva, facilitando a aplicagdo pratica da lei.

e Correcdo formal: a cldusula de vigéncia (“entrard em vigor na data de sua publicacdo”) foi
ajustada para padrao normativo.

e Revogacdo expressa: a emenda acrescentou cldusula de revogacdo genérica (“revogam-se as
disposicGes em contrdrio”), garantindo seguranca juridica.

Sob o aspecto juridico, a emenda é constitucional, legitima e aperfeicoa o projeto original, ndo havendo
inovacdo de conteldo que implique vicio formal ou material.

4. Legalidade e técnica legislativa

A redacgdo final — com a incorporacdo da emenda substitutiva — cumpre as exigéncias da Lei
Complementar n2 95/1998, apresentando clareza, precisdo e unidade tematica.
O conteudo é normativo, impessoal e compativel com os principios da legalidade, eficiéncia e
impessoalidade (art. 37, caput, CF/88).

N3o hda previsdo de despesa obrigatéria nem vicio de iniciativa, razao pela qual o texto atende
plenamente aos requisitos de juridicidade e boa técnica legislativa.

5. Regimentalidade

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a Comissao de Constituicdo e Justica
examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicdes (parametro: art. 32,
IV, “a”, do RICD).

Tanto o Projeto de Lei quanto a Emenda Substitutiva atendem aos requisitos regimentais, podendo
prosseguir a deliberacdo das demais comissGes competentes e, posteriormente, ao Plendrio.

Conclusao

A vista do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n? 346/2025, de autoria do Vereador José Mauro da Silva Nascimento, com a incorporagdo da
Emenda Substitutiva n® 29/2025, devendo o texto substitutivo prevalecer como redagdo final para
deliberacdo plenaria.
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