Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

Requerimento

Requer a anulacao dos Decretos Legislativos
n.© 01/2021, 02/2021, 01/2023 e 02/2023,
ante o reconhecimento da inobservancia dos
principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal,
além de afronta as Sumulas n.° 346 e 473,
do C. Supremo Tribunal Federal.

Vereador Joao do Bar, com base nos termos do artigo 189 da Resolugao
02/2012, apos aprovacao do Plenario da Camara Municipal, Requer a anulagdo dos
Decretos Legislativos n.© 01/2021, 02/2021, 01/2023 e 02/2023, ante o
reconhecimento da inobservancia dos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, além de afronta as Sumulas n.° 346 e
473, do C. Supremo Tribunal Federal.

Considerando que tomei conhecimento pelo Ex-Chefe do Poder Executivo,
Sr. Thiago Giati Assis, através do Protocolo n.° 266/2024, o qual solicitava acesso
as informacgbes contidas nos autos dos julgamentos das Contas Municipais
referentes ao exercicio de 2016 até 2019, notadamente acerca da existéncia e da
forma da notificagdo/intimacao do Ex-Chefe do Poder Executivo para participar da
sessao de julgamento da deliberacao dos pareceres emitidos pelo Tribunal de
Contas, conforme disposicdo do art. 219, inc. III, alinea “d” e art. 266, §§1° e 49,
ambos do Regimento Interno desta Camara.

Como pode ser comprovado pela Certiddo GPCMM N.°© 03/2024,
disponibilizada pela Camara Municipal de Monte Mor em prestigio a Lei Federal n°
12.527 de 18 de novembro de 2011, restou comprovado o desrespeito aos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, uma vez que o Ex-
Chefe do Poder Executivo nao foi intimado pessoalmente para participar da sessao
de julgamento dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo nas Contas Municipais referentes aos anos de 2016 até 2019.

Rua Rage Maluf, 61 — Monte Mor — SP — CEP 13190-000 — Fone/Fax; (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br

F Documento Assinado Digitalmente - Para conferir a autenticidade desse documento
w=acesse: http://www.camaramontemor.sp.gov.br/autenticador - Utilize a chave WGT-v2024-FZC

LBy

!



Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

Ainda, por nao ter sido intimado pessoalmente para participar das sessoes, o
gue acarretou, por consequéncia, na auséncia de sua ciéncia acerca dos
julgamentos, o Ex-Chefe do Poder Executivo também ndao compareceu
pessoalmente para apresentar defesa oral em nenhuma das sessodes ordinarias de
julgamento das contas relativas aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, bem como,
nao constituiu representante para esta finalidade, incidindo, em flagrante violacao
aos postulados constitucionais do devido processo legal e ampla defesa, tanto em
seu carater objetivo, como subjetivo.

A partir deste cenério de patente ilicitude, somado a viabilidade juridica de
anulacao dos proprios atos viciados de ilegalidade e inconstitucionalidade, é que se
faz o presente requerimento junto a esta Casa Legislativa, onde ressalta-se, ndo se
discute o mérito das contas relativas aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, mas
sim a anulagdao dos Decretos Legislativos n.© 01/2021, 02/2021, 01/2023 e
02/2023.

Sob pena de ofensa ao principio da legalidade, o Estado tem o poder-dever,
através da autotutela, de declarar a nulidade dos atos manifestamente ilegais,
inclusive, podendo fazé-la de oficio, conforme ja consagrado pelo C. Supremo
Tribunal Federal por meio da Sumula n.°© 346 - A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos, e da Sumula n.° 473 - A Administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
poque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial.

Ha comprovada ilegalidade que maculou os julgamentos das Contas
Municipais dos exercicios de 2016 até 2019 é comprovada pela anadlise dos
julgamentos, onde ressalta-se, consta-se certificada pela Cadmara Municipal através
da Certidao GPCMM N.©° 03/2024, uma vez que o Ex-Chefe do Poder Executivo nao
foi intimado pessoalmente para comparecer na sessao de julgamento das Contas
Municipais dos anos de 2016 até 2019 na Camara Legislativa.
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Outrossim, a auséncia de intimacdo pessoal do julgamento das Contas fez
com o que o Ex-Chefe do Poder Executivo ou seu representante legal nao
comparecessem ao ato, ndao tomando, nenhum deles, a ciéncia do parecer emitido
pela Comissao de Financas e Orcamento, frustrando-se a oportunidade de defesa
oral, em flagrante ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, insculpido
no art. 59, LV, da Constituicao Federal (“"CF/88").

Pior, as notificacdes a ele, em tese, enviadas, foram encaminhadas para a
Prefeitura Municipal, em periodo que o Ex-Chefe do Poder Executivo ndo era mais o
Prefeito do Municipio, consubstanciando procedimento impréprio e com o nitido
intuito de prejudica-lo, sem que possa se defender.

Para além da ofensa a Carta Maior, o procedimento também feriu as normas
do Regimento Interno desta Casa, especialmente o art. 219, alinea “d”, que assim

dispode:

Art. 219. Ficam estabelecidos os seguintes prazos aos oradores:

(...)
III - na discussao de:
(...)

d) parecer do Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito: quinze minutos,
com apartes;

A intimagcao pessoal para o comparecimento na sessdao de julgamento
decorre, logicamente, do proprio processo e de seus efeitos decorrentes da decisao
de seu mérito.

Veja-se, Nobres Edis, que apds o recebimento do processo junto a Corte de
Contas, o qual opinara pela aprovacdo ou desaprovacdo das contas, o responsavel
serd intimado para apresentar suas razoes de defesa. Ato continuo, a Comissao de
Financas e Orcamento emitird parecer, opinando pela aprovacdo ou desaprovacao
das contas, concluindo, ainda, por Projeto de Decreto Legislativo.

Depois deste ato e antes do julgamento, deveria o responsavel ter a
oportunidade processual de manifestar-se acerca do mérito do parecer emitido pela
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Comissao de Financas e Orcamento, o que ocorre, ordinariamente, na prépria
sessdo de julgamento, quando os nobres Vereadores tomam ciéncia daquele
parecer, como também das razdes de defesa do responsavel.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal é assente
guanto a necessidade de intimacdo efetiva do responsdvel para comparecer, na
sessao de julgamento e apresentar defesa oral:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que é
de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberagao da
Camara Municipal sobre suas contas.

2. Agravo regimental desprovido.

(STF; RE 414908 AgR, Rel. Min. Ayres Britto - j. 16/08/2011)

PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES.
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 50
DA CF). Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do
Executivo Municipal, realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 19, e 71 ¢c/c 0 75 da
CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejeicao
das contas, nao poderia ele, em face da norma constitucional sob referéncia, ter
sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao interessado a oportunidade
de opor-se ao referido pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o
orgdo legislativo, com vista a sua almejada reversdo. Recurso conhecido e
provido. (STF; RE 261885 , Rel. Min. Ilmar Galvao - j. 05/12/2000)

De igual forma, o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim ja se
manifestou:

Apelacdo. Agdo anulatdria de ato legislativo de rejeicao de contas da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Tupa, exercicio de 2010 - Exercicio de
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fiscalizacdo da Camara dos Vereadores, com apoio técnico do Tribunal de Contas
- Natureza administrativo-legislativa do processo e do ato consequente, a
reclamar observancia ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo
legal - Controle judicial de forma, abstracdo ao mérito do ato legislativo -
Inobservancia do principio da ampla defesa - Insuficiéncia da defesa escrita
preliminar, ao se observar a falta de intimacao do Prefeito para a sessao de
julgamento, na qual nem sequer se deu formal e oficial ciéncia dessa defesa
escrita, e, ainda, frustrou-se a defesa final, por sustentacao oral, previamente
requerida (e ndo indeferida) pelo interessado - Sentenca de improcedéncia
reformada, para a procedéncia da demanda. RECURSO PROVIDO. (TJ-SP - APL:
10043701520158260637 SP Rel. Vicente de Abreu Amadei - j. 31/01/2017)

Assim, impoe-se a reconhecer a nulidade do processo de julgamento das
contas, por violacdo as indeclindveis garantias do contraditério e da ampla
defesa.

Conclui-se, portanto, que o processo politico-administrativo de
julgamento das contas de Prefeito pela Camara Municipal deve observar os
principios da ampla defesa e do contraditério, sendo NULO o procedimento em
que o julgamento ocorreu em sessdo para a qual nao foi o perticionario
regularmente convocado.
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Justificativa

Conforme disposto nos artigos 311 e 312 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, Resolucao n® 02/2012, os casos nao previstos no Regimento serao
submetidos ao Plenario e as solugdes poderdao constituir precedentes
regimentais, cabendo ao Presidente da Cédmara interpretar o Regimento em
assuntos controvertidos.

Logo, a competéncia da Camara Municipal para declarar a nulidade dos
julgamentos das Contas Municipais de 2016 até 2019 esta previsto nos artigos
311 e 312 do Regimento Interno:

Art. 311. Os casos ndo previstos neste Regimento serdo submetidos ao Plenario
e as solucdes constituirdo precedentes regimentais, mediante requerimento
aprovado pela maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 312. As interpretacdes do Regimento serdo feitas pelo Presidente da
Camara em assunto controvertido e somente constituirdo precedentes
regimentais a requerimento de qualquer Vereador, aprovado pela maioria
absoluta dos membros da Camara.

Pela interpretacdo dos dispositivos, vé-se que o presente requerimento
deverd ser enderecado ao Presidente da Cémara, que analisara as normas
regimentais, constitucionais e a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sob a lente
das garantias individuais, especialmente, do direito fundamental ao
contraditério e a ampla defesa.

Fixadas as premissas acima, quais sejam, da ilegalidade dos julgamentos
das Contas Municipais dos anos de 2016 até 2019 a vista da inequivoca ofensa
ao principio do contraditéorio e da ampla defesa, e do poder-dever do Estado,
através da autotutela, de declarar a nulidade dos atos manifestamente ilegais,
inclusive, podendo fazé-la de oficio, conforme ja consagrado pelo C. Supremo
Tribunal de Federal por meio das Sumulas n.% 346 e n.%° 473, comprova-se a
competéncia desta Casa Legislativa para analise do presente Requerimento.
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A competéncia da Camara para analise e declaracao de nulidade também
estd assentada na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios. Confira-se:

O ora recorrido teve rejeitadas as suas contas de prefeito referentes ao exercicio
de 2015, em sessdo legislativa realizada pela Camara Municipal. No entanto,
em sessdo plenaria realizada posteriormente, a Cadmara Municipal, pelo voto da
maioria de seus membros, editou novo decreto para anular aquele pelo qual
haviam sido rejeitadas as contas. 2. E legitima, legal e eficaz a decis&o colegiada
da Cémara de vereadores que, valendo-se de seu poder de autotutela, por
vislumbrar irregularidades formais no julgamento das contas de gestdo do entdo
prefeito, anulou o decreto legislativo de rejeicao das contas. 3. Nos termos do
art. 53 da Lei n© 9.784/1999, "a Administracdo deve anular seus préprios atos,
gquando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-lés por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos". Ainda, os
Enunciados n°s 346 e 473 da Sumula do STF dispdem, respectivamente, que:
"A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos"; A
administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-Ilés, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. 4. De acordo com a
jurisprudéncia do TSE, a revogagdao, por critérios de oportunidade e
conveniéncia, do decreto legislativo atinente ao julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo nao produz efeitos sobre o registro do candidato, todavia a
sua anulagao, pela propria Camara Municipal, é apta a afastar a incidéncia da
inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n°64/90 (AgR- RO n© 920-12/CE,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS de 28.10.2014) 5. Assim, ante a
auséncia de decisdo valida de rejeicdao de contas do ora recorrido, fica
prejudicada a anadlise de eventual incidéncia da causa de inelegibilidade do
art. 19, I, g, da LC n© 64/1990.6. Negado provimento aos recursos especiais.
(TSE - REspEl: 06001001320206270011, rel. Min. Mauro Campbell Marques -
j. 11/12/2020)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. PREFEITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. ART.
10,1, G, DA LC 64 /90. DECRETO LEGISLATIVO. ANULACAO. CERCEAMENTO
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DE DEFESA. VICIO DEMONSTRADO. DESPROVIMENTO. 1. Cabe & Casa
Legislativa anular decreto de rejeicdo de contas em caso de vicio de
procedimento ou ofensa a garantias fundamentais, sendo, contudo, descabido
fazé-lo com base em critérios politicos, de conveniéncia ou oportunidade.
Precedentes. 2. No caso, o TRE/SP consignou que a Camara Municipal de
Barueri/SP anulara o DL 9/2013 por cerceamento de defesa, porquanto se
indeferiu a producao de provas essenciais para se esclarecerem os fatos
imputados ao agravado, configurando vicio de forma. 3. Entender de maneira
diversa demanda reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em sede
extraordinaria, a teor da Sumula 24 /TSE. 4. Agravos regimentais desprovidos.
(TSE - RESPE: 18535 BARUERI - SP, Rel. Min. Jorge Mussi - j. 22/02/2018)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCED). INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS. ART. 10,1, g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64 /90. ANULAGAO DO
DECRETO LEGISLATIVO QUE REJEITOU AS CONTAS. APROVACAO ULTERIOR
DAS CONTAS OBJETO DE CONTROVERSIA MEDIANTE A EDICAO DE NOVO
DECRETO LEGISLATIVO. INSUBSISTENCIA DO SUPORTE FATICO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO PARA, NOS TERMOS DO ART. 544 DO
CPC , CONHECER DO AGRAVO E DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. 1. A inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64 /90,
guando suscitada em sede de recurso contra expedicdao de diploma, tem sua
incidéncia afastada sempre que se verificar a anulacdo do Decreto Legislativo
que rejeitou as contas do titular do mandato eletivo, maxime porque o substrato
fatico que ensejou a restricdo ao ius honorum ndao mais subsiste no
ordenamento juridico. 2. In casu, a) O Decreto Legislativo n® 212/2011, que
rejeitou as contas de Tarcisio Cleto Chiavegato referentes ao exercicio de 2007,
ensejando a inelegibilidade nos termos do art. 1°,1, g, da LC n° 64 /90 e, via
de consequéncia, a cassacao de seu diploma em sede de RCED, nao mais
subsiste no mundo juridico, em virtude de sua anulacdao pela Camara Municipal
(DL n° 222/2013). b) Ademais, referidas contas foram aprovadas pela Camara
Municipal, decisdo esta veiculada pelo Decreto Legislativo n® 224/2013, em que
se assentou que a irregularidade apurada respeitante ao limite de gasto dos
valores creditados no FUNDEB ndo consubstanciaria vicio insanavel. c)
Consectariamente, além de ndo mais subsistir o substrato juridico (i.e., Decreto
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Legislativo de rejeicao de contas) que lastreava o reconhecimento da
inelegibilidade de Tarcisio Cleto Chiavegato, tem-se a aprovacgao de suas contas
objeto de controvérsia, circunstancias que afastam a incidéncia da
inelegibilidade encartada no art. 12, inciso I , alinea g , da LC n° 64 /90. 3.
Agravo regimental provido para, nos termos do art. 544 do CPC , conhecer do
agravo nos proprios autos a fim de dar provimento ao recurso especial eleitoral.
(TSE - AI: 4152 JAGUARIUNA - SP, Rel. Min. Luiz Fux - j. 23/06/2015).

Assim, imprescindivel a alusdo a existéncia de ilegalidades nos
julgamentos das Contas Municipais dos exercicios de 2016 até 2019 para que
haja a anulacao dos Decretos Legislativos n.© 01/2021, 02/2021, 01/2023 e
02/2023 pela Casa Legislativa deste Municipio.

Outrossim, aponta-se, conforme ja exposto, a auséncia de intimagao do
peticionario para o comparecimento na sessao de julgamento, o que inviabilizou
sua presenca e/ou de seu representante legal no ato, bem como o direito de
exercer a sua defesa, fosse oral ou escrita.

Nestes termos, entende que a jurisprudéncia dos Tribunais que é legitima,
legal e eficaz a decisdo colegiada da Camara Municipal que, valendo-se do seu
poder de autotutela, por vislumbrar irregularidades formais e materiais no
julgamento das contas de gestdao do Ex-Chefe do Poder Executivo, pode
reconhecer e anular os Decretos Legislativos de rejeicdo de contas, por vicio de
procedimento, na forma autorizada pela Jurisprudéncia, tanto do C. Supremo
Tribunal Federal, como do Tribunal Superior Eleitoral.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis, 05 de julho de 2024.

Atenciosamente
Assinado Digitalmente Por: Valdecir

Torres

Data:05.07.2024 &
JOAO DO BAR
Vereador da Camara Municipal de Monte Mor

Partido Socialista Brasileiro - PSB
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