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RELATOR: VEREADOR TONY HENRIQUE

EMENTA: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N.2 646/2024, DE AUTORIA
DO EX-VEREADOR DICKSON NASSER JUNIOR, QUE "ESTABELECE
DIRETRIZES PARA O ESTIMULO DO TURISMO ACESSIVEL E INCLUSIVO
PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE NATAL/RN, CONFORME MENSAGEM
193/2025."

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de Veto Parcial, formalizado pela Mensagem n2 193/2025, aposto pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal ao art. 22 do Projeto de Lei n? 646/2024, de autoria do ex-Vereador

Dickson Nasser Junior e subscrito pelo Vereador Daniel Santiago.

O referido projeto de lei, aprovado em plendrio, visa instituir diretrizes para o fomento do turisn
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acessivel e inclusivo para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Municipio de Natal.

O Executivo fundamenta o veto na alegacao de inconstitucionalidade formal, por suposto vicio de
iniciativa, e material, por violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Argumenta-se que o
dispositivo vetado, ao estabelecer objetivos para a politica publica, invadiria a competéncia privativa
do Executivo para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo, além de implicar

aumento de despesa publica.

E o relatério.

Il - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE (ANALISE DO VETO)

O veto, tempestivo e formalmente regular, fundamenta-se em suposta usurpacdao de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Contudo, uma analise aprofundada da matéria, a luz da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF), demonstra que a tese do Executivo

ndo deve prosperar.

A controvérsia cinge-se a definir se a norma de iniciativa parlamentar, ao detalhar os objetivos de

uma politica publica, representa uma ingeréncia indevida na gestdao administrativa.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, o que inequivocamente abrange a protecao de pessoas com deficiéncia
e o fomento ao turismo. O projeto de lei em questdo se insere, portanto, no legitimo exercicio da

funcdo legislativa municipal.

A principal alegacao do Executivo, de vicio de iniciativa por criacdo de despesa e interferéncja

estdo, é diretamente confrontada pela tese firmada pelo STF no Tema 917 da Repercussdo Ger,
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(ARE 878.911), que estabelece:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agcdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3 . Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia
. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢éo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraordindrio

provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/10/2016). Grife

nosso.

O art. 22 do Projeto de Lei n? 646/2024 estabelece diretrizes e objetivos gerais, sem criar ou alterar
a estrutura de 6rgaos da administracao, tampouco dispor sobre o regime juridico de servidores. A
norma apenas define "o que" deve ser feito, deixando ao Executivo a discricionariedade sobre

"como" fazer, respeitando assim o principio da separacao dos poderes.

A jurisprudéncia do STF é pacifica ao diferenciar a legitima criacdo de politicas publicas pelo
Legislativo da vedada interferéncia na gestdo administrativa. A simples determinacdo de uma
atuacdo positiva do Executivo ou a criacao de despesas genéricas ndo configuram o vicio de iniciativa

apontado.
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Dessa forma, a fundamentacdo do veto se mostra em descompasso com a interpretacdo

constitucional dada pela Suprema Corte, carecendo de substrato juridico para sua manutencao.

11l - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e com base na anadlise de constitucionalidade e legalidade, esta relatoria entende
que o Projeto de Lei n2 646/2024 é compativel com a ordem juridica vigente, ndo havendo que se

falar em vicio de iniciativa ou violacdo a separacdo dos poderes.

O veto aposto pelo Chefe do Executivo baseia-se em premissa juridica superada pela jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal, em especial pelo Tema 917 da Repercussao Geral.

Assim, o voto é pela REJEICAO do Veto Parcial ao Projeto de Lei n2 646/2024.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando os aspectos de constitucionalidade e legalidade, esta relatoria emite
parecer pela REJEICAO do Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n? 646/2024, recomendando ao
Plendrio a sua derrubada, para que a norma, de elevado interesse publico, possa produzir seus efeitos

em prol da inclusdo e da cidadania.
E o voto.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 08 de abril de 2026.
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