MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Mensagem n°. /2024 - Gabinete do Prefeito

Ref. Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n°. 005/2024

llhéus/BA, 29 de abril de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, valho-me do presente para encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa
o0 Veto Parcial ao Projeto de Lei n°. 005/2024, acompanhado das respectivas raz6es, onde se apontam os
fundamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido projeto

merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

Sem mais, renovo 0s protestos de estima e consideracao, extensiveis aos demais Edis desta Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

MARIO Assinado de forma
digital por MARIO

ALEXANDRE ALEXANDRE CORREA

CORREA DE SOUSA pE sousa

Mario Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito
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Ao Exmo. Sr.

Paulo Roberto Carqueija Monteiro

D.D. Presidente da Camara de Vereadores de Ilhéus/BA
Nesta

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°. 005/2024

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Senhoras Vereadoras,

l. Sintese Fatica.

Trata-se do Projeto de Lei n. 005/2024, que “Dispbe Sobre a Criagdo do Programa Municipal de
Prevengdo e Combate ao Mosquito ‘Aedes Aegypti’, Transmissor da Dengue Chikungunya, Zika Virus e
Febre Amarela, no Municipio de llhéus e da Outras Providéncias”, deve ser vetado por contrariar dispositivo
de Lei Federal, Estadual e Municipal, apesar de seu nobilissimo propdsito, pelas razdes que a seguir serdo

elencadas.

Inclusive, perfilnando do mesmo propésito tdo dignamente visado pelo Projeto de Lei em comento,
o Executivo municipal vem desenvolvendo politicas publicas no &mbito das secretarias municipais, politicas
essas que certamente poderdo ser aperfeicoadas com a contribuicdo do Poder Legislativo através de
indicagbes que permitam ao Poder Executivo sopesar as sugestdes e formular os projetos de leis

pertinentes, no exercicio de sua competéncia privativa.

N&o obstante, por imperativos constitucionais atinentes a reparticdo das competéncias entre os
Poderes, é que se encaminha o presente veto a referida proposta legislativa por ser formalmente

inconstitucional, pelas razdes que, doravante, se passa a elencar.
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Il. Fundamentagao Juridica.

Na vigente Constituicdo da Republica, ha competéncias de natureza administrativa e legislativa
distribuidas entre os Entes da Federacdo. Além disso, as atribuigdes especificas de cada Poder para o trato

das matérias relativas ao exercicio da atividade-fim também sdo constitucionalmente fracionadas.

O art. 2° da Constituicdo Federal dispde que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo poderes
da Uniéo, independentes e harménicos. Essa regra é reproduzida no art. 1°, § 2°, da Constituicdo Estadual

da Bahia, bem como no art. 8° da Lei Orgénica do Municipio de IIhéus.

O art. 84 da Constituicdo Federal estabelece temas cuja iniciativa para legislar é reservada ao Poder
Executivo e estas regras séo reproduzidas na Carta Estadual, a qual dispde que os Municipios do Estado
da Bahia s@o unidades integrantes da Republica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira e regidas por suas leis organicas e demais leis que adotarem, observado o

disposto nesta Constituicdo e na Federal.

A Constituicdo do Estado da Bahia, em seus incisos IV, VI e VI, do art. 77, preveem,
respectivamente, que séo de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que disponham sobre
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; criagdo, estruturagdo e competéncia das
Secretarias e demais 6rgdos da administragdo publica; e, organizagdo administrativa e servigos publicos,

que impliquem aumento ou redugéo de despesas, conforme pode ser verificado in ipsis litteris:

Art. 77 Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:
| - fixagdo ou modificagdo dos efetivos da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil;

Il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta, autarquica e
fundacional ou aumento de remuneragao;

Il - matéria tributaria e orgamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - organizacéo das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturacdo e competéncia das Secretarias e demais o6rgaos da
administragao publica;

VIl - organizagdo administrativa e servigos publicos, que impliquem aumento ou
redugao de despesas.

Analisando a Lei Organica do Municipio de llhéus, vé-se que as regras que tratam de

competéncia privativa do Prefeito para projetos de lei estdo contidas em seu art. 54, in verbis:
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Art. 54 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragéo Direta ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos do poder Executivo, da Administragdo Indireta e fundagées
instituidas ou mantidas pelo Poder Ptblico, sem regime juridico;

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica;

IV - matéria orgamentaria e a que autorizem a abertura de créditos ou conceda auxilios
e subvencgobes.

Parégrafo Unico - Ndo seré admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto em lei.

Vé-se, portanto, que os incisos II, lll e IV do art. 54 da Lei Orgéanica do Municipio de IIhéus ao
preveem, respectivamente, que sdo da inciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores
publicos do poder Executivo, da Administragdo Indireta e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, sem regime juridico, a criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e orgédos da Administragdo Publica e matéria orgamentéria e a que autorizem a

abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes, reproduz o texto constitucional.

Destarte, o Projeto de Lei n°. 005/2024 padece de vicio de iniciativa por usurpagéo da competéncia
reservada exclusivamente ao Chefe de Poder Executivo, especificamente no que toca ao artigo 6° caput,
art. 12 caput e paragrafo Unico, art. 13 caput e art. 17 caput, tendo em vista que os aludidos dispositivos

adentram a seara das atribuices e competéncias das Secretarias e drgaos municipais, hipoteses

veemente vedadas nos termos do art. 54, Ill e 1V, da Lei Organica do Municipio, e por simetria, do art. 77,
IV, VI e VII, da Constituicdo Estadual da Bahia - as quais estabelecem a competéncia privativa ao Poder

Executivo. Sendo vejamos a redagao dos citados dispositivos supracitados:

Art. 6° As Secretarias Municipais de Educagdo, Fazenda, Meio Ambiente,
Gestao e Saude; deverao elaborar proposta orgamentaria, em casa ambito,
para operacionalizar as agdes de combate ao mosquito Aedes aegypti.

[...]

Art. 12 O poder publico municipal incentivarda o cultivo da “Citronela —
Cymbopogon Winterianus e da “Crotalaria” - Crotalaria Juncea, como repelentes
naturais de combate ao mosquito Aedes Aegypti, mediante divulgagao sobre os
beneficios do cultivo manutencdo das plantas nas residéncias, comércios,
industriais, terrenos baldios e similares.

Paragrafo unico. A mobilizagao da companha que trata o caput desde artigo
ficara ao encargo da Secretaria de Saude e Secretaria de Meio Ambiente em
carater permanente distribuindo gratuitamente mudas de plantas e a
Crotolaria.

Art. 13 Fica a cargo do Municipio de llhéus o cultivo da Citronela e da Crotolaria
e o plantio nas margens de rios, riachos, pragas, canteiros de avenidas e demais
areas publicas, podendo ser auxiliadas pela populagdo, entidades privadas,
ONG’s, Associagdes e Cooperativas, entre outros.
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Art. 17. Fica o Municipio de lIhéus, através de seus 6rgaos competentes,
encarregado de conseguir as autorizagdes para o uso de tal equipamento junto
aos o6rgdos Estaduais e Federais, tais como a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
— ANAC.

Assim, constatado o vicio de inciativa privativa do Chefe do Executivo afeta a organizagdo da
Administragdo Publica Municipal, resta configurada a inconstitucionalidade do aos artigos 6° caput, art. 12
caput e paragrafo Unico, art. 13 caput e art. 17 caput, ndo merecendo prosperar as mencionadas redagoes,
sob pena, de se sancionada, nascer nula de pleno direito. Nesse sentindo € o entendimento da

jurisprudéncia Paulista e Distrital e fluminense:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.043, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2016, DO MUNICiPIO DE SUZANO QUE 'DISPOE SOBRE O INCENTIVO
AO CULTIVO DA CITRONELA E DA 'CROTALARIA JUNCEA', COMO METODO
NATURAL DE COMBATE A DENGUE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE AVANGOU EM MATERIA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, IMPONDO MEDIDAS ESPECIFICAS DE EXECUGAO,
ESTABELECENDO ATRIBUIGOES A ORGAOS PUBLICOS E FIXANDO PRAZO PARA
REGULAMENTAGAO DA NORMA - USURPAGAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - VIiCIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - PRECEDENTES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A’, E 144, TODOS DA
CARTA BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE OFENSA AO ARTIGO 25 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGAO
PROCEDENTE. "Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de
origem parlamentar que disciplina novas atribui¢bes a 6rgdos da administragdo publica,
afrontando diretamente a regra contida no artigo 24, paragrafo 2°, item 2, da Constitui¢ao
Bandeirante". "A ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do
Prefeito implica transgress&o ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes
previsto no artigo 5°, caput, da Constituico Estadual". "A auséncia de especificagéo de fonte
de custeio apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual”. (TJ-SP 2017044-
08.2017.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Renato Sartorelli, Data de Julgamento: 21/06/2017,
Orgao Especial, Data de Publicagéo: 22/06/2017)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 5.996/17 - DENGUE -
COMBATE AO MOSQUITO AEDES AEGYPTI - PLANTAGAO DE CROTALARIA - LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - RESERVA DA ADMINISTRAGAO - INGERENCIA INDEVIDA - ViCIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INDICAGAO DA FONTE DE
CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA - FIXAGAO DE PRAZO - SEPARAGAO DOS
PODERES - AFRONTA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - PRESERVAGAO DO
ECOSSISTEMA DO CERRADO - MEIO AMBIENTE - INCONSTITUCIONALIDADES
MATERIAL - PROCEDENCIA DA AGAO. 1. Em face da incidéncia do principio da simetria,
a competéncia para deflagrar o processo legislativo acerca das atribui¢es, organizagéo e
funcionamento da Administragdo Publica do Distrito Federal é privativa do Chefe do Poder
Executivo, o que caracteriza, portanto, um limite material da atua¢&o normativa do Legislativo,
cuja fronteira é ultrapassada quando o Parlamento imputa a Secretaria de Salde e ao
Conselho de Saude a atribuigdo de adotar politicas publicas voltadas a disseminagdo do
cultivo da “crotalaria”, espécie botanica supostamente eficaz no combate ao mosquito aedes
aegypti, transmissor da dengue. 2. A Reserva da Administragéo, longe de pretender coibir a
atuagao parlamentar, visa a preservar a integridade do Principio da Separagéo dos Poderes,
alicerce basilar do federalismo a partir do qual € delimitada a esfera de competéncia de cada
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Poder, reparticdo inerente ao Estado Democrético de Direito, no qual vigora o sistema de
freios e contrapesos, destinado a coibir eventuais abusos e arbitrariedades. 3. A Lei 5.996/17
néo se limitou a criar, indevidamente, atribuicdes para a Secretaria de Saude, tampouco a
determinar que o Executivo implementasse politicas publicas ?de divulgacao dos beneficios
do cultivo e da manipulagdo da planta em residéncias, comércios, indUstrias e terrenos
baldios?, a pugnar pela distribuigdo de sementes e mudas, mas também determinou a
plantagdo da crotalaria nas margens de rios e riachos e em pragas, canteiros de avenidas e
demais areas publicas , o que viola os preceitos contidos nos 278 e 279 da LODF, tendo em
vista que prevé a introdugéo indiscriminada de espécie estranha ao bioma local sem respaldo
em estudos de impacto ambiental que considerem o ecossistema nativo, voltados para a
preservagao do meio ambiente caracteristico do Cerrado. 4. Em se tratando de ?projeto de
lei de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-
Ihe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua? ( ADI 2.305, DJe de 05/08/2011), premissa
da qual ressai a ldgica da impossibilidade de fixagdo de prazo de edigao do correspondente
decreto regulamentar. 5. Em sintese, a Lei Distrital 5.996/17, de origem parlamentar, veicula
normas formalmente inconstitucionais, por vicio de iniciativa, uma vez foram criadas
atribuicdes para 6rgéos da Administragao Publica, o que viola as normas contidas nos artigos
71,§1° 1V, e 100, VI e X, da LODF. Simultaneamente, & materialmente inconstitucional, seja
por veicular contelido desconforme com as regras de reparticdo de competéncias dos entes
federados, alicerce basilar do federalismo brasileiro, positivado pelo artigo 53 da LODF,
segundo o qual os Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, s&o ?independentes
e harmdnicos entre si?, seja por violar as disposi¢des contidas nos artigos 278 e 279 da LODF,
eis que resulta em interferéncia no ecossistema local sem respaldo em estudos de impacto
ambiental destinados a preservagdo do Cerrado. 6. Procedéncia da agdo com a consequente
declaragdo de inconstitucionalidades formal subjetiva e material, com eficacia erga omnes e
efeitos ex tunc (Lei 9.868/99, 28, paragrafo unico), das normas contidas na Lei 5.996/17. (TJ-
DF 07017300420218070000 DF 0701730-04.2021.8.07.0000, Relator: LEILA ARLANCH,
Data de Julgamento: 22/06/2021, Conselho Especial, Data de Publicagao: Publicado no DJE:
01/07/2021 . Pag.: Sem Péagina Cadastrada.)

EMENTA: REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGAGOES A ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRAGAO, AVANGCA NA GESTAO DE BENS PUBLICOS E GERA DESPESAS
SEM PREVIA DOTAGAO. 1. Representaco de Inconstitucionalidade que tem em mira Lei
Municipal n° 5.677, de 2020, que institui 0 Dia Municipal da Fibromialgia; especificamente o
artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo Unico) e artigo 5° da referida lei sdo objetos da
representacgdo. 2. Com efeito, o artigo 3° e o paragrafo Unico do artigo 4° da lei, que é de
iniciativa parlamentar, criam obrigagdes a duas Secretarias Municipais e, por isso, esta
configurada a ofensa ao principio da separagdo de poderes (art. 7° da CERJ) e vicio de
iniciativa (arts. 112, § 1°, 1I, d; 145, VI, a da CERJ), pois o Poder Legislativo, interferindo
na dire¢do da administragao publica, legislou sobre matéria reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, pelo que houve ofensa a reserva de administragao. 3. O mesmo
ocorre em relagdo ao caput do artigo 4° da referida lei ao se avangar no campo da gestéo de
bem publico. A lei municipal, de iniciativa legislativa, esta eivada de vicio formal e ofende o
principio da separagdo de poderes ao interferir indevidamente na administragéo de bens
publicos. 4. Diante desses vicios, 0 artigo 5° da lei afigura-se esvaziado, sem razéo de existir.
De toda sorte, seria possivel dizer que a determinagdo, no contexto ora em exame, de
dotagbes orcamentarias proprias para suprir despesas criadas pelo Poder Legislativo em
ofensa a reserva de administragdo e separagao de poderes reflete igualmente um vicio de
inconstitucionalidade, pois envolve a iniciativa de lei orcamentéria do Poder Executivo, sem
embargos de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que desencadeia aumento de
despesas publicas, sem prévia dotagdo, em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
5. REPRESENTACAO PROCEDENTE. (TJ-RJ - ADI: 00225490420208190000, Relator:
Des(a). ANTONIO ILOIZIO BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 01/03/2021, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:
22/07/2020)



MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Deste modo, diante do exposto, vé-se que o veto parcial € medida juridica que se impde, dada a
sua patente inconstitucionalidade nomodinamica.

Ademais, o Projeto de Lei em analise deveria ter obedecido ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, portanto, ter vindo acompanhado de
estimativa do impacto financeiro e or¢camentario no ano em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, bem como da comprovagdo de que o aumento de despesa tem adequagao or¢camentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orgamentarias, o que ndo se verificou.
lIl. Da conclusao.

Pelas razdes acima expostas, veto parcialmente o Projeto de Lei n°. 013/2024, especificamente aos
artigos 6° caput, 12 caput e paragrafo tnico, art. 13, caput, e art. 17, caput, a vista do vicio de iniciativa que

o eiva de inconstitucionalidade formal, com os consectarios legais.

llhéus/BA, 29 de abril de 2024.

A Assinado de forma
MARIO ssi ,
ALEXANDRE f\'L@JE';aA EgrR !\EAARIO
CORREA DE SOUSA oppea DE sousa

Mario Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito
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