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Sua Exceléncia
Vereador Jairo Vidmar
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n® 074/2022.

O Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas outorgadas pela Lei
Organica Municipal, encaminha o Projeto de Lei n® 074/2022, que “Altera o piso
salarial profissional dos Agentes Comunitarios de Salde e da outras

'providéncias".
Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

'!?i)
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PROJETO DE LEI N2 074, DE 20 DE JULHO DE 2022.

Altera o piso salarial profissional dos
Agentes Comunitarios de Saude e da outras
providéncias.

Art. 1° O piso salarial profissional dos Agentes Comunitarios de Saude sera de
R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais), em conformidade com o disposto na
Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022.

_ Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei serdo suportadas pelas
seguintes dotacdes orgamentarias:

02 07 01 Fundo Municipal de Saude

10.301.0041.2663.0000 Acdes e servigos do Sistema Municipal de Saude
3.1.90.11.00 Vencimentos e vantagens fixas — pessoal Civil

Fonte de recurso: 4500 Custeio — Atengdo Basica

3.1.90.13.00 Obrigacdes patronais

Fonte de recurso: 0040 ASPS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, surtindo efeitos a
partir de 06 de maio de 2022.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corrég/20 de julho de 2022, 612 da
Emancipacao. —

Prefeito Municipal

Este documento foi examinado

Eela g;sggsoria juridica em
T —amb Roin

Camila Piccin
Assessora Juridica
OAB/RS 114.787

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA
Avenida 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.397.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 074, DE 20 DE JULHO DE 2022.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que
“Altera o piso salarial profissional dos Agentes Comunitarios de Saude e da outras
providéncias”.

Este projeto visa atender as disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 120, de 5
d\e maio de 2022 que estabeleceu que o piso salarial de agentes comunitarios de saude nado
podera ser inferior a 2 (dois) salarios minimos, ou seja, R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e
vinte e quatro reais).

O valor utilizado para o pagamento da remuneracao dos Agentes Comunitarios
de Saude é de responsabilidade da Unido, sendo repassados valores ao Poder Publico
Municipal em quantidades suficientes para custear o piso salarial de R$ 2.424,00.

Como os Agentes Comunitarios de Saude mantém vinculo funcional com o
Municipio, a alteracao do piso salarial exige a edi¢cdo de lei em sentido estrito, de iniciativa do
Prefeito Municipal, dada a sujeicdo ao principio da reserva legal, que se extrai do disposto no
art. 37, inciso X da CF.

Ainda, os efeitos da alteragéo do piso salarial devem retroagir até 06 de maio de
2022, data em que foi sancionada a EC n°® 120/2022, conforme indicam as Portarias GM/MS n°
1.971 e n°® 2.109, ambas de 30 de junho de 2022, que servem de norma complementar a
emenda.

' Ante o exposto, encaminha-se o presente Projeto de Lei, acompanhado de

documentagéo pertinente e conta-se, desde ja, com o0 apoio na sua aprovacao.

Gabinete do Prefeito/Mrfﬁ" i al_/d erafina Gétréa, 20 de julho de 2022.
/é///f}f Id///%},;/z
/ Ir

Bianchet
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA
Avenida 23 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Seratina Corréa - RS
Telefone: (34) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br



ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SerafinaCorréa

Finalidade: Pagamento do Piso dos Agentes Comunitarios de Saude e dos

Agentes de Combate as Endemias.

Inicio da despesa: a partir da competéncia maio/2022.

Diferenca: + 695,75 mensais por ACS e + 369,09 para ACE.

e Obs: Conforme § 11 do artigo 198 da Constituicdo Federal e item 6.5 do

Boletim Técnico 51/20222 da Borba, Pause e Perin Advogados, os recursos

financeiros repassados pela unido aos municipios (dois salarios minimos por

ACS e ACE) néo serédo objeto de inclusdo no calculo de despesa com

pessoal, bem como, ndo serdo considerados no impacto orgamentario e

financeiro, pois o aumento das receitas anulara o aumento das despesas.

Calculo: reflexos em encargos, 1/3 férias e 13° salario + IPCA 2022 (7,67%) e

IPCA 2023 (5,09%).

ESTIMATIVA DE DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS
DOIS SEGUINTES - PODER EXECUTIVO

Natureza

Vencimentos,

2022

2023

2024

107.568,93

113.044,18

Impacto Or¢amentario-Financeiro sobre as Metas de Despesas

Acréscimo Qicamento
Exercicio Estimado Municipio (B) Impacto (A/B)
Despesas (A)
2022 63.383,78 111.863.675,17 0,05%
o 2023 107.568,93 106.000.000,00 0,10%
2024 113.044,18 102.716.182,25 0,11%

Fonte: Orgamento atualizado em 18/07/2022, e estimativas PLDO 2023.

SerafinaCorréa I
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

SerafinaCorréa
COMPATIBILIDADE COM O PPA, LDO E LEI DE ORCAMENTO

.-No tocante a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo
que dispde o art. 16, § 1°, inciso |l da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) considera-
se compativel a despesa quando a mesma se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas

disposicdes.

Nessa linha, a Lei Municipal n°® 3.935/2021 e que dispde sobre o PPA e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n® 3.949/2021), efetivamente contemplam, nos
respectivos programas, as agbes orcamentdrias pelas quais serdo suportadas as
despesas decorrentes do presente estudo.

02 07 01 10 301 2663 Acdes e Servigos do Sistema Municipal de Saude.
02 07 01 10 304 2663 Acdes e Servigos do Sistema Municipal de Saude.
=02 07 01 10 305 2663 Acdes e Servicos da Vigilancia em Saude

"Ja em relacdo a adequacdo orgcamentaria, o art. 16, § 1°, inciso Il da Lei
Comﬁl%mentar n°® 101/2000 (LRF) entende que estara adequada a despesa quando a
despé"éa houver dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio.

e

Dotacdo da secretaria de Saude

Natureza da a) Dotacdo | b)impacto | c) projecéo d) Saldo 31/12/22
despesa atualizada | sem impacto (d)=(a-b-c)
NDIAXXXX | 1165160094 |63.383,78 | 11.578.950,39 | +9.368

]_.TPara dar andamento ao Projeto de Lei, o orcamento da Secretaria de Satde foi

iy

l PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

aumeptando em 420 mil.
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SerafinaCorréa

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SerafinaCorréa

Origem do recurso: redugdo orgamentaria de outras despesas.

Impacto sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) 2022

A- Receita Corrente Liquida — RGF 1/2022 B — Despesa com pessoal RGF 1/2022

(periodo julho/21 até junho/22)

(periodo julho/21 até junho/22)

3048267753

C - Acréscimo despesas de Pessoal

63.383,78

Projecéo do indice de Pessoal B+C/A 44,68 %

Concluséao:

a) Considerando que a receita corrente liquida se mantenha o indice de Pessoal atingira 44,68%
até o final de 2022, ficando abaixo do limite de alerta que é de 48,60%
b) O indice de pessoal aumentara 0,07%.
c) Nao é possivel estimar outros acréscimos de despesas de pessoal, como novas contratagbes e
~— vantagens.

DATA: 19/07/2022

Avenida 25 de Julho, 202 ~ Cx. Postal, 11 -~ CEP: 99250-000 i Sarafina Corrés /RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

SerafinaCorréa

DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

VALDIR BIANCHET, Prefeito Municipal de Serafina Corréa, no uso de
minhas atribuicdes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de
Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do Impacto Orgamentario-
financeiro relativa ao aumento do piso salarial profissional dos Agentes
comunitarios de saude, DECLARO existir recursos or¢camentarios para a
execucdo da despesa e que a mesma tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Serafina Corréa — RS, 20 de julho de 2022.

Valdir Bianchet
Prefeito Municipal

D08

SerafinaCorréa
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Boletim Técnico n°

1
Agentes de Combate as Endemias — ACE foi tema tratado, recentemente, pela
Emenda Constitucional — EC n° 120, de 5 de maio de 2022, publicada no DOU de 6
de maio de 2022, a qual “Acrescenta §§ 7°, 8°, 9°, 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo

Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel

Porto Alegre, 06 de julho de 2022.

58/2022

Piso dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos
Agentes de Combate as Endemias — ACE. Portaria GM/MS
n°® 1.971/2022 e Portaria GM/MS n° 2.109/2022.
Especificagdo de regras para o repasse, aos Municipios, pela
Unido, dos valores relativos ao piso dos ACS e dos ACE, com
efeito financeiro a partir de maio de 2022. Consideragoes
sobre as previdéncias necessarias para cumprimento do
disposto na Emenda Constitucional n°® 120/2022.

O piso dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos

pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica remuneratéria e na valorizagdo dos

profissionais que exercem atividades de agente comunitario de satide e de agente de

combate as endemias”.

2.

13 de maio de 2022, podem ser assim resumidas as inovagoes decorrentes da EC n°

Conforme anotamos por ocasiao do Boletim Técnico n® 51, de

120/2022, a partir dos dispositivos acrescidos ao art. 198 da Constituicdo Federal:



2.1 O vencimento dos ACS e dos ACE néo podera ser inferior a
2 (dois) salarios minimos, equivalendo, hoje, ao valor de R$ 2.424,00 (dois mil
quatrocentos e vinte e quatro reais), que passa a constituir o piso profissional nacional
(art. 198, §9°);

2.2 O vencimento dos ACS e dos ACE fica sob responsabilidade
da Uniao (art. 198, §7°);

2.3 Cabe aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagbes, a fim de
valorizar o trabalho dos ACS e dos ACE (art. 198, §7°, parte final);

2.4 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
ACS e dos ACE serao consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria
e exclusiva (art. 198, §8°);

2.5 Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Municipios, para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos ACS
e dos ACE, nao serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa

com pessoal;

2.6 Os ACS e os ACE terdo, em razao dos riscos inerentes as
fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,

adicional de insalubridade.
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3. No mesmo estudo, referido no item anterior, ponderamos que
se o vencimento dos ACS e dos ACS é de responsabilidade da Unido, a rigor s6
poderia ser exigido do Municipio, pelos servidores, a partir do efetivo repasse dos
valores pelo Governo Federal, o que imporia, possivelmente, a edigdo de atos

normativos complementares, dada a necessidade de ajustes or¢camentarios.

4, Referidos atos normativos complementares se
consubstanciaram na Portaria GM/MS n° 1.971 e na Portaria GM/MS n° 2.109, ambas
de 30 de junho de 2022, publicadas no DOU — Edi¢ao Extra na mesma data.

A Portaria GM/MS n° 1.971/2022, que “Estabelece o
vencimento dos agentes de combate as endemias, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n°
120, de 05 de maio de 2022”, assim dispde:

Art. 1° - Fica estabelecido que o vencimento dos agentes de
combate as endemias, passa a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e
quatrocentos e vinte e quatro reais), equivalente a 2 (dois)
salarios minimos, utilizando-se o indicador dado por meio da Lei
n° 14.358, de 1° de junho de 2022, que dispbe sobre o valor do
salario-minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 1° O valor do vencimento estabelecido no caput tera vigéncia a
partir da data estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 120,
de 05 de maio de 2022, cujo recurso sera repassado pela Unido
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 2° O valor sera repassado na forma da Assisténcia Financeira
Complementar da Uniao aos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo dos ACE (IF), proporcional ao numero de ACE
cadastrados pelos gestores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) que cumprirem os
requisitos previstos na Lei, até o quantitativo maximo definido
no parametro.

Art. 2° Fica definido que os recursos orgamentarios de que trata
esta Portaria, correrdo por conta do orgamento do Ministério da
Salde, devendo onerar a  Funcional  Programatica
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10.305.5023.20AL, Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a Vigilancia em Saude - Plano
Orgamentario 0001.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao,
com_efeitos financeiros a partir do més de maio de 2022.
(grifamos e sublinhamos)

Por sua vez, a Portaria GM/MS n° 2.109/2022, que
“Estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude passa a ser de
R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), repassados pela Unido

aos entes federativos”, possui a seguinte redagao:

Art. 1° Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS passa a ser de R$ 2.424,00 (dois
mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) a partir da data
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio
de 2022, repassados pela Unido aos entes federativos.

Paragrafo unico. O valor sera repassado na forma da Assisténcia
Financeira Complementar da Unido aos Agentes Comunitarios de
Saude - ACS e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo dos ACS, proporcional ao numero de ACS
cadastrados pelos gestores dos Municipios e Distrito Federal
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - SCNES que cumprirem os requisitos previstos na Lei.

Art. 2° Fica definido que os recursos orgamentarios de que trata
esta Portaria, correrao por conta do orgamento do Ministério da
Saude, devendo onerar a Funcional Programatica
10.301.5019.219A - Piso de Atengdo Primaria em Saude, no
seguinte plano orgamentario PO - 0002 - Agente Comunitario de
Saude.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
com efeitos financeiros a partir de maio de 2022.

5. Com efeito, a partir da publicagdo das Portarias GM/MS n°
1.971/2022 e n°® 2.109/2022, as quais garantiram o repasse aos Municipios, pela
Uniao, dos valores necessarios para garantir o piso dos ACS e dos ACE no montante
de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais), e especialmente

considerando a determinagao de efeitos financeiros dessa medida a partir de maio de



2022, é dever do Municipio garantir o piso aos seus servidores desde o dia 6 de maio
de 2022, data da publicacao da EC n°® 120/2022.

6. Mesmo sendo de responsabilidade da Unidao o vencimento
dos ACS e dos ACE, como estes mantém vinculo funcional com o Municipio, o
pagamento do valor de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) exige
a edicdo de lei em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal, dada a sujeigéo

ao principio da reserva legal, que se extrai do disposto no art. 37, inciso X da CF.

A lei acima referida, se ainda nado foi editada, podera sé-lo
com efeitos retroativos a data de publicagdo da EC n° 120/2022, observando-se a
necessidade do atendimento de todos os requisitos proprios para a geracao das
despesas publicas, como, por exemplo, a estimativa do impacto or¢gamentario e
financeiro nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a atender o disposto no art. 169, §1°, | e Il da
Constituicdo Federal — CF, que exige prévia dotacdo orcamentaria e autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias como condicdo para a concessao de

qgualquer vantagem ou aumento de remuneragao.

Especial cuidado deve ser dispensado, nos estudos de
impacto, ao fato de que o repasse da Uniao fica restrito ao valor do vencimento basico,
proporcional ao numero de ACS e ACS devidamente cadastrados no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES. Ou seja, quaisquer
qutras parcelas, remuneratérias ou indenizatorias, garantidas aos servidores, as
quais, por vezes, sdo calculadas sobre o vencimento basico (sendo assim impactadas

pela sua majoragao) serao custeadas com recursos do Municipio.

Da mesma forma, de lembrar que apenas 0S recursos
financeiros repassados pela Unido aos Municipios, para o pagamento do vencimento
ou de qualquer outra vantagem aos ACS e aos ACE, é que nao serdo objeto de
inclusao no calculo para fins do limite de despesa com pessoal (e, consequentemente,

em nossa avaliagdo, por uma questao de raciocinio l6gico, também nao o serdo para



efeito do calculo da receita corrente liquida, sob pena de operar-se um desvirtuamento

no resultado da equacao respectiva).

7. Considerando que os efeitos financeiros de ambas as Portarias foram
retroativos & dada da edicdo da EC n° 120, ou seja, maio de 2022, em relagédo aqueles
Municipios que, antes do repasse dos recursos pelo Fundo Nacional da Saude,
eventualmente editaram lei especifica e efetuaram o pagamento do Piso dos ACS e
dos ACE (no novo montante fixado) com recursos préprios (sejam do caixa livre ou da
fonte ASPS), e que agora entenderem adequado efetuar o ressarcimento daquilo que

pagaram com estes recursos, recomendamos as seguintes providéncias:

(a) apuragdo, através de expediente administrativo proprio, dos valores que foram

objeto de pagamento com recursos proprios;

(b) prévia manifestagdo do Conselho Municipal de Saude, favoravel ao ressarcimento

dos valores;

(c) despacho fundamentado do Gestor Municipal da Salde, determinando ao setor
responsavel pelo controle da execugdo orgamentaria dos recursos da saude a
efetivacdo dos procedimentos operacionais necessarios, os quais, resumidamente,
consistem no estorno dos empenhos que foram emitidos e pagos a conta da fonte de
recursos proprios e, concomitantemente, a titulo de ajuste, a emisséo de novos
empenhos e registro (apenas contabil) do pagamento por conta dos recursos de que
tratam as Portarias GM/MS n° 1.971/2022 n°® 2.109/2022, efetuando-se, no mesmo
instante, a transferéncia (ressarcimento) dos valores para a conta bancaria dos

recursos proprios.
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8. O Boletim Técnico n°® 51/2022 segue como anexo, fazendo
parte integrante deste documento. As Portarias GM/MS n° 1.971/2022 e n°
2.109/2022, por sua vez, podem ser acessadas em:

hitps://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/06/2022&jornal=6
03&pagina=3

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°® 47.013

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960
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Porto Alegre, 13 de maio de 2022.

Boletim Técnico n® 51/2022

Piso dos Agentes Comunitarios de Satide — ACS e dos
Agentes de Combate as Endemias — ACE. Impactos da
Emenda Constitucional — EC n° 120/2022, que “Acrescenta
§§ 7° 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a responsabilidade financeira da Uni&o,
corresponséavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na
politica remuneratéria e na valorizagdo dos profissionais
que exercem atividades de agente comunitario de satide e
de agente de combate as endemias”. Consideragoes.

1 Em que pese tenha tido inicio no final da década de 1980,
como iniciativa tendente a buscar a melhoria das condicoes de saude de determinadas
comunidades, o entdo denominado Programa de Agentes Comunitarios de Saude —

PACS foi oficialmente implantado, nacionalmente, em 1991.

2. Desde entdo, a atuagdo dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias — ACE, junto a varios
programas (como por exemplo o Estratégia Saude da Familia — ESF), vem se
consolidando como estratégia prioritaria de expanséo, consolidagao e qualificagéo da

Atengao Basica, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude.

Esse importante papel vem sendo cada vez mais
reconhecido, tanto que, em fevereiro de 2006, a Emenda Constitucional — EC n° 51,
acrescendo os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal — CF, estabeleceu

que:
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2.1 Os gestores locais do SUS poderiam admitir ACS e ACE
por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de

suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao;

2.2 Lei federal disporia sobre o regime juridico e a

regulamentacdo das atividades dos ACS e dos ACE;

2.3 Os servidores exercentes de funges equivalentes as de
ACS e ACE somente poderiam perder o cargo em caso de descumprimento dos

requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

3- Em outubro de 2006 a Unido editou a Lei Federal n°
11.350, que regulamentou as atividades dos ACS e dos ACE, conforme foi previsto
no §5° do art. 198 da CF, acrescido pela EC n° 51/2006.

Além de estabelecer as balizas gerais relatlvas as
atividades dos ACS e dos ACE, entre elas atribui¢gdes e requisitos para a selegéo e o
exercicio das atividades respectivas, a norma, alterada pelas Leis Federais n°
12.994/2014 e 13.708/2018, dispds sobre o ‘“piso salarial profissional nacional”,
conceituando-o como “o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40

(quarenta) horas semanais”.

O valor do referido piso, considerando as previsdes da Lei
Federal n® 11.350/2006 e suas alteragées, assim evoluiu (art. 9°-A, §1°, incisos |, Il e
):
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3.1 R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) em 2014;

3.2 R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 2019;
3.3 R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 2020; e,

3.4 R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 2021.

A mesma Lei ainda estabeleceu (art. 9°-A, §5°), que o piso
deve ser reajustado, anualmente, em 1° de janeiro de cada ano, a partir de 2022,
assim como, no art. 9°-C, caput, que a Unido, a partir de determinadas premissas,
deve prestar assisténcia financeira aos Municipios, para cumprimento dessa

obrigagao.

4. Embora o valor do piso dos ACS e dos ACE tenha sido
objeto de discussao no Congresso Nacional quando da aprovagédo do Orgamento da
Unido para 2022, até o momento ndo havia sido editada nenhuma norma federal
especifica dispondo sobre a sua atualizagdo no ano em curso e, aparentemente, os
repasses da Unido para os Municipios, definidos nas Portarias Federais ja editadas’,
ndo haviam contemplado montante suficiente a garantir a adequacgéo da legislagéo

municipal e a majoragéo do valor dos vencimentos das categorias.

5. Novidade significativa, entretanto, adveio recentemente,

com a promulgacao da EC n° 120, de 5 de maio de 2022, publicada no DOU de 6 de

T A exemplo da Portaria GM/MS n° 125/2022 e da Portaria GM/MS n° 261/2022.
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6. Com efeito, podem ser assim resumidas as previsdes dos
novos dispositivos do art. 198 da CF, acrescidos pela EC n° 120/2022:

6.1 O vencimento dos ACS e dos ACE nao podera ser inferior
a 2 (dois) salarios minimos, equivalendo, hoje, ao valor de R$ 2.424,00 (dois mil
quatrocentos e vinte e quatro reais), que passa a constituir o piso profissional nacional
(art. 198, §9°);

6.2 O vencimento dos ACS e dos ACE fica sob
responsabilidade da Uniao (art. 198, §7°);

6.3 Cabe aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de
valorizar o trabalho dos ACS e dos ACE (art. 198, §7°, parte final);

6.4 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
ACS e dos ACE serio consignados no orcamento geral da Unido com dotac&o prépria
e exclusiva (art. 198, §8°);

6.5 Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Municipios, para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos ACS
e dos ACE, n3o serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesé

com pessoal;

6.6 Os ACS e os ACE terdo, em razao dos riscos inerentes as
funcdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,

adicional de insalubridade.

12
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maio de 2022, a qual “Acrescenta §§ 7° 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituigédo
Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica remuneratéria e na valorizagdo dos
profissionais que exercem atividades de agente comunitario de satide e de agente de

combate as endemias’.

Para facilitar a analise transcrevemos, com destaques, os

referidos paragrafos, acrescidos ao art. 198 da CF:

Art. 198 [...]

[.]

§7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios,  gratificacoes e
indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias serdo consignados nho orcamento geral da
Unido com dotacao propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos
agentes de combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saiude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em raz&do dos riscos
inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
nao serdo objeto de inclusao no calculo para fins do limite
de despesa com pessoal.

11
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e Diante das previsdes resumidas no item anterior anotamos
as seguintes conclusdes e ponderagdes, de modo preliminar, considerando que ha
leituras que poderdo merecer revisdo futura, a partir do amadurecimento da matéria e
da manifestacdo dos orgdos de controle e demais agentes envolvidos na

operacionalizagao da questao:

7.1 Se o vencimento dos ACS e dos ACE ¢é de
responsabilidade da Unido, a rigor s6 pode ser exigido do Municipio, pelos servidores,
a partir do efetivo repasse dos valores pelo Governo Federal na conta dos Fundos
Municipais, o que, possivelmente, além da edigdo de ato normativo complementar,
pelo Ministério da Saude, demandara ajuste or¢camentario, dado que 0s recursos
deverdo ser consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo (suficiente)

propria e exclusiva;

7.2 Mesmo sendo de responsabilidade da Unido o vencimento
dos ACS e dos ACE, como estes mantém vinculo funcional com o Municipio, o
pagamento do valor de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) exige
a edicao de lei em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal. Essa sujei¢éo ao

principio da reserva legal® se extrai do disposto no art. 37, inciso X3, da CF.

2.A proposito da necessidade da edicéo de lei em sentido estrito assim decidiu o Pleno do Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 3.369:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO: RESERVA DE
LElL CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, Xlll. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS
DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. |. - Em tema de remuneragio dos
servidores publicos, estabelece a Constituigdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneragao dos servidores pliblicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art.
37, X, art. 51, IV, art. 52, XIIl. II. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. lll. - Cautelar deferida. (STF - ADI: 3369
DF, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 16/12/2004, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: DJ 18-02-2005 PP-00005 EMENT VOL-02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005,
p. 116-124 RTJ VOL-00192-03 PP-00901)" (grifamos)

3AM. 37[.]
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Entendemos defensavel, inclusive, acaso o Municipio
venha a editar lei antes do repasse pela Unido, condicionar o pagamento aos

servidores a sua ocorréncia.

7.3 Dada a expressa previsao do texto da EC n°® 120/2022, de
que vencimento dos ACS e dos ACE “néo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos”,
abre-se margem para questionar se, ao fim e ao cabo, ndo ha ofensa a vedacao da
vinculagéo do salario minimo para qualquer fim, prevista no art. 7°, inciso 1V4, parte
final, bem como a vedacéo de vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remunerag¢ao de pessoal no servigo publico, constante
do art. 37, inciso Xlll, ambos da CF.

Para evitar qualquer tipo de discussdo nesse sentido (e
também adocao de sistematica diversa da usualmente adotada nos planos de carreira,
em que vinculagbes dessa natureza ndo sdo comuns, dada a propria vedagao
constitucional), nossa recomendacéo, de cautela, é de que as leis municipais fagam
mencao ao valor correspondente, e ndo a 2 (dois) salarios minimos, providenciando,
quando necessario (majoragdo do salario minimo), para atender a determinacao
constitucional, a edi¢cdo de nova lei alterando o valor, medida a qual também garante
ao Gestor maior controle, especialmente considerando os impactos orgamentarios

envolvidos e a necessidade de obter-se o repasse de recursos federais.

X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (grifamos)

4 Art 7°1...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, salide, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagao para qualquer fim;

14



7.4 A conclusdo do item anterior, qual seja da exigéncia de lei
em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal, também se aplica no caso do
estabelecimento, pelo Municipio, de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagbes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho dos ACS e dos
ACE, ai incluido o adicional de insalubridade, parcela que, no caso dos servidores
titulares de cargo (estatutarios), é garantida nos termos de lei municipal®, a qual
recomendamos seja complementada por manifestagéo pericial, especialmente para

enquadramento no respectivo grau, o que n3o é especificado pelo texto constitucional,

7.5 O direito & aposentadoria especial, agora assegurado pela
CF, ao que parece tera o efeito de verdadeira pressuposigao da exposigéo dos ACS
e dos ACE & agentes nocivos, de modo a permitir acesso a essa modalidade especial
de inativacdo conforme a subsungdo de cada caso concreto a norma aplicavel no

momento do implemento do direito;

7.6 Aplicando-se uma interpretacado légica e sistémica, se os
recursos financeiros repassados pela Unido (e somente os repassados pela Uniéo),
aos Municipios, para o pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem aos
ACS e aos ACE, ndo serdo objeto de incluséo no célculo para fins do limite de despesa
com pessoal, também nado o serdo para efeito do calculo da receita corrente liquida,

sob pena de operar-se um desvirtuamento no resultado da equagé&o respectiva.

7.7 Mesmo com a previséo de que o vencimento dos ACS e
dos ACE é de responsabilidade da Unido, e mesmo ocorrendo o efetivo repasse, aos
Municipios, do valor necessario para cobrir o piso, sem refletir na despesa com

pessoal, toda e qualquer vantagem acrescida, assim como 0S encargos

5 No caso dos servidores titulares de emprego (celetistas) € a legislagao trabalhista que estabelecera
os termos do beneficio.

15
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correspondentes, sédo de responsabilidade local, com impacto nas contas publicas, de

modo que é imprescindivel a realizagcdo de estudos para aferir a sua extensao®.

Quando destes estudos ndo se pode desprezar o fato de
que, no caso de ACS e de ACE vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social 3
RPPS também as contas do sistema previdenciario poderdo vir a ser afetadas
negativamente (especialmente em razao da aposentadoria especial), redundando em
majoracao do déficit atuarial, tanto por forgca dos ativos como dos eventuais inativos e

pensionistas com direito a paridade.

8. Acesse o inteiro teor da EC n°® 120/2022 no seguinte
enderego eletrnico:

www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc120.htm.

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°® 47.013

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

6 Essa realidade pode recomendar uma detida avaliagdo do tamanho das Equipes pelo Municipio,
valendo anotar, nesse aspecto, que a Consolidagdo das normas sobre as Politicas Nacionais de Saude
do Sistema Unico de Salide — Portaria de Consolidag&o n° 02/2017, passou-se a prever que a definicdo
quanto ao nimero de Agentes Comunitarios deve resultar da analise populacional (observados critérios
demograficos, epidemioldogicos e socioeconémicos) feita por cada Municipio. A partir disso, a
recomendacdo da norma é de que a populagao atendida por cada Agente ndo exceda a 750 pessoas.
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Memorando n° 133/2022 Serafina Corréa 08 de julho de 2022

De: Secretaria Municipal de Saude

Para: Exmo. Prefeito Sr Valdir Bianchet

Assunto: solicitar que encaminhe os procedimentos pertinentes ao ajuste de salario dos

agentes de Saiide e do Agente de Endemias e pagamento de insalubridade aos ACS.

Senhor Prefeito

Considerando, a Emenda Constitucional N° 120 DE 05/05/2022 aprovada e
regulamentada, destacando-se nesta legislacéo os seguintes trechos: “§ 7° O vencimento
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias fica sob
responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectérios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificaces e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.”; § 9° O vencimento dos
agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias néao sera inferior
a 2 (dois) salarios-minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal.; § 10. Os agentes comunitérics de salde e os agentes de combate as
endemias terdo também, em raz&o dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

Considerando o extrato do Fundo Municipal de Salde onde consta o repasse a
estes servidores, incluindo o valor retroativo ac més de maio de 2022, no més de julho
corrente.

Solicitamos ao Exmo Senhor Prefeito para que faca os encaminhamentos a
fim de regulamentar o salario destas categorias, bem como o pagamento da

insalubridade aos Agentes de Satide conforme determina a Lei Federal.

(,. \
o ' 4 N
Lucimar Zarpelon -

Secretério da Saulde

Atenciosamente,



Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude
Departamento de Articulagdo Estratégica de Vigilancia em Saude

NOTA TECNICA N2 4/2022-DAEVS/SVS/MS

1. ASSUNTO

1.1 Esclarecimentos sobre a Portaria n2 1.971, de 30 de junho de 2022, que estabelece o
vencimento dos agentes de combate as endemias, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n¢ 120, de 05 de maio de 2022.

2. . ANALISE

2.1, O Departamento de Articulagdo Estratégica de Vigilancia em Salde (DAEVS) vem por meio
desta nota técnica esclarecer ao publico em geral os efeitos da publicagdo da Portaria n? 1.971, de 30 de
junho de 2022, que estabelece o vencimento dos agentes de combate as endemias, repassados pela
Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n? 120, de 05
de maio de 2022.

2.2, Conforme o texto da legislagdo acima citada, a partir de maio de 2022, o vencimento dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) passa a ser de RS 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e
quatro reais), equivalente a 2 (dois) salarios minimos, utilizando-se o indicador dado por meio da Lei n®
14.358, de 12 de junho de 2022, que dispde sobre o valor do saldrio-minimo a vigorar a partir de 12 de
janeiro de 2022.

2.3. Neste sentido, cabe esclarecer que o repasse financeiro aos Municipios, Estados e Distrito
Federal continuard a ser realizado sob a forma da Assisténcia Financeira Complementar da Unido (AFC)
aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacdo dos ACE (IF), proporcional ao nimero de ACE cadastrados pelos gestores das respectivas
esferas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) que cumprirem os
requisitos previstos na Lei, até o quantitativo maximo definido no pardmetro estabelecido, conforme a
Portaria de Consolida¢do n? 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

24. Vale salientar que no artigo 420 da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2? 6/2017 constam
os requisitos que devem ser observados pelas secretarias de salde, para recebimento da AFC e do IF:

| - 0 quantitativo de ACE efetivamente registrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimento de Saude (SCNES) no codigo CBO 5151-40;

Il - ter vinculo direto com o 6rgdo ou a entidade da administra¢do direta,
autarquica ou fundacional;

1 - trabalhar sob o regime de 40 horas semanais; e
IV - realizar atividades inerentes as suas atribuicdes.
2.5. Em cumprimento a Emenda Constitucional n? 120, de 05 de maio de 2022, os repasses

serao ajustados de acordo com as seguintes referéncias:

1. Parcela 05/2022: Previsto repasse de forma complementar a diferenga entre o valor do piso salarial até
entdo vigente de RS 1.550,00, pelo valor estabelecido na Emenda Constitucional n° 120 de R$
2.424,00, totalizando R$ 830,30 sob a forma de AFC e R$ 43,70 sob a forma de IF, por ACE



Gamara de Vereadores
Rubrica

cadastrado no SCNES de fevereiro de 2022 que cumpriu 0s requisitos normativos para o repasse.
Assim, os valores complementares previstos alcangam o quantitativo de 59.093 ACE.

2. Parcela 06/2022: Previsto repasse de forma complementar a diferenga entre o valor do piso salarial até
entdo vigente de R$ 1.550,00, pelo valor estabelecido na Emenda Constitucional n® 120 de R$
2.424,00, totalizando R$ 830,30 sob a forma de AFC e R$ 43,70 sob a forma de IF, por ACE
cadastrado no SCNES de margo de 2022 que cumpriu os requisitos normativos para o repasse. Assim,
os valores complementares previstos alcangam o quantitativo de 59.350 ACE.

3. Parcela 07/2022 a 12/2022: Previsto repasse dos valores correspondentes a8 Emenda Constitucional n°
120, de 05 de maio de 2022, R$2.424,00 sob a forma de AFC e IF por ACE cadastrado no SCNES que
cumprir os requisitos normativos estabelecidos.

4. Parcela adicional (13) _prevista em Lei: Serdo repassados os valores correspondentes 2 Emenda
Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022, R$2.424,00 sob a forma de AFC ¢ IF por ACE
cadastrado no SCNES que cumprir os requisitos normativos estabelecidos com base no niimero de
ACE registrados no més de setembro conforme Portaria n® 3.240, de 29 de novembro de 2017.

3. CONCLUSAO

3.1. Por fim, cabe esclarecer que conforme disposto no Decreto n? 8.474/2015, os gestores
municipais do SUS sdo responsaveis pelo cadastro no SCNES dos seus respectivos ACE, berh como
cumprir os requisitos estabelecidos na Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6/2017 para recebimento da
AFCe do IF.

Atenciosamente

i . Documento assinado eletronicamente por Breno Leite Soares, Diretor(a) do Departamento de
§Ql§ 3@ Articulagdo Estratégica de Vigilancia em Satde, em 07/07/2022, as 17:16, conforme horério oficial
g;@gg;?g de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020;

e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Mar¢o de 2017.

. Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Correia de Medeiros, Secretdrio(a) de Vigilancia
%@li 5@ em Saude, em 09/07/2022, as 11:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32,

Zéf,’:gi?ég do art. 49, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembr 2020; e art. 89, da Portaria n? 900 de 31 de
Margo de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
LT 0027959598 e o codigo CRC F1A9ACO8.

Referéncia: Processo n? 25000.096036/2022-25 SEl n2 0027959598

Departamento de Articulagdo Estratégica de Vigildncia em Satde - DAEVS
SRTV 702, Lote D, Via W5 Norte Edificio PO 700, 72 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70719-000
Site - saude.gov.br



