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Poder Legisiativo

Projeto de Lej ne. Jﬂga:pde_’a_clﬂ. APR L de 2015,

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE PROTECAO E BEM
ESTAR DOS ANIMAIS NO MUNICIPIO DE MOCOCA.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessdo  realizada no  dia ... de
................................... L [ aprovou Projeto
de Leine ... Q3% /2015, de autoria do Vereadore
Guilherme de Souza Gomes, e eu, sanciona e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituido, no ambito do Municipio de Mococa “O DIA MUNICIPAL
DE PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS”, a ser comemorado, anualmente, no
dia 04 de outubro, integrado ao calendario oficial do Municipio.

Art. 22 - A data de que trata o artigo anterior podera ser comemorada através
de campanhas de conscientizagdo sobre o bem estar e a protecdo aos animais, e
esclarecimentos referentes ags cuidados devidos aos animais, além de reunides,
palestras, seminarios e outros eventos.

Art. 32 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo 3 conta de
dotacdes orcamentarias préprias do Executivo Municipal.

Art. 42 - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 52 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Plendrio Venerando_ Ribe 4 08 de abril de 2015,
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Camara Municipal de Mococa
Poder Legislativo

JUSTIFICATIVA:

Justifica-se o presente Projeto de Lei em epigrafe, por ter a
Municipalidade o dever de zelar pela protegdo dos animais e de instruir aos
cidaddos mocoquenses a zelar e cuidar dos animais.

A falta de instrugo dos nossos cidaddos com relacdo aos tratos
com os animais tem contribuido com o0 aumento deste tipo de violéncia.

Importante destacar, que este tipo de violéncia tem abrangido
desde os animais domésticos, chegando a alcancar os animais silvestres,
existentes na area rural do Municipio de Mococa.

Assim, insta frisar, que esta deve ser uma medida adotada pelo
Executivo Municipal para a erradicacdo da violéncia contra os animais do nosso
Municipio.

Podemos verificar através de pesquisas, noticidrios e demais
meios de comunicagdo, o grande aumento da vicléncia impetrada contra os
animais (domésticos e silvestres).

Portanto, essa violéncia deve ser tratada de maneira particular
em nosso Municipio e sendo assim, as praticas de métodos de combate a
violéncia se fazem necessarias e pertinentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (art. 225, VI). Para assegurar a efetividade desse direito, incube
ao Poder Publico: Proteger a fauna e 3 flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (§ 19, viN)

Ante o exposto coloco a proposicdo a apreciagdo dos ilustres
Edis que compdem esta augusta Casa de Leis, para que fagam as Emendas e
corregBes se acharem necessarias, e apos pareceres das Comissdes habilitas
para tal, seja encaminhado ao Plenario para devida aprovag¢3o.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, £

08 de abril de 2015.



PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 294/2015.

PROJETO DE LEI N°. 032/2015.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Cimara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagiio para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 13 de abril de 2015.

/ e
RAZ MARIANO

Presidente
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Cimara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 294/2015.
PROJETO DE LEI N°, 032/2015.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 7) %) O[[ /Jéo/ >,

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / / e
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Camara Municipal de Mococa
PODER L. EGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 294/2015.
PROJETO DE LEI N°. 032/2015.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO,—. 22 0 ({ /C)CC,/—G)

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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PARECER

N° 112820151

PG — Processo Legislativo. Analise
de Projeto de Lei. Instituiao de data
comemorativa: "Dia Municipal de
Protecdo e Bem Estar dos Animais”.
Violagéo ao principio da separagéo
dos poderes. Inconstitucionalidade
parcial.

CONSULTA:

Consulente, Camara Municipal, a pedido do Relator da Comissao
de Constituigdo, Justica e Redagéo, solicita analise do Projeto de Lei n°

032/2015, que "Institui o Dia Municipal de Protecdio e Bem Estar dos
Animais".

A consulta vem acompanhada do referido PL.

RESPOSTA:

N&o traz a Constituigdo Federal de 1988 qualquer impeditivo a
que a Camara de Vereadores legisle sobre a fixagdo de datas
comemorativas, posto nao ter sido tal matéria elencada no rol de
competéncias privativas a Unido (Art. 22, CF) nem reservada com
exclusividade ao Poder Executivo. Com efeito, a capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (Art. 30, I e |, CF) dota os Municipios de justa
autonomia legislativa, cujos limites ndo s3o extrapolados pela iniciativa em
tela.

'PARECER SOLICITADO POR DEISE CRISTINA GUISSO TRILHO,ASSESSORA PARLAMENTAR - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP}
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Outrossim, o assunto abordado & conforme aos preceitos
constitucionais voltados para o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado aduzidos peio Art. 225, CF , sobretudo em seu inciso VI, no que
tange a promogao da conscientizac&o publica para a preservacao do meio
ambiente. Atenta a matéria, ainda, a um dos objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981, Art. 4° v, qual seja, a "(..)
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico".

A despeito do mérito da iniciativa, uma analise detalhada do
Projeto de Lei apresentado revela contetido dispositivo adverso a ordem
constitucional vigente. Vejamos o que estabelecem os seguintes
dispositivos:

"Art. 2° - A data de que trata o artigo anterior podera ser
comemorada através de campanhas de conscientiza¢do sobre o
bem estar e a protegao aos animais, e esclarecimentos referentes
ao0s cuidados devidos aos animais, além de reunides, palestras,
seminarios e outros eventos.

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes orcamentarias préprias do Executivo
Municipal".

Ainda que possivel, & primeira vista, a interpretagdo de que as
acdes designadas no Art. 2° devam ser implementadas pela sociedade
civil, & combinagéo com o Art. 3° deixa inequivoco entendimento contrario,

reforcando a tese de que tais acdes devam ser suportadas pelo Poder
Executivo.

De fato, o Poder Legislativo ndo foi contemplado com tais
competéncias, porquanto ausentes tanto da Constituigdo Federal (artigos
51 e 52) quanto da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 20). Porque
submetem o Poder Executivo a determinagfes do Poder Legistativo,
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assinalando diretivas préprias do primeiro, os artigos propostos ofendem
frontaimente o principio constitucional da separacgdo dos poderes. Neste
sentido € o Enunciado n° 02/2004 do IBAM:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei origindrio do Legislativo que: 1) crie programas de governo: e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a 0rgéos a ele subordinados."

Da mesma forma se posiciona a jurisprudéncia:

"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 4.064, de 23 de marco de 2014, do Municipio de
Guaruja, que “institui e inclui no calendario oficial do Municipio de
Guaruja a 'Virada Cultural Gospel e da outras providéncias". ViCIO
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, ndo versou sobre mera
instituicdo de data comemorativa, mas, em plano muito mais
abrangente, criou um evento cultural (com duragiioc minima e
ininterrupta de 24 horas) e impds & Administragéo a obrigacéo de
divulgar, organizar e executar o projeto (art. 3°), bem como a firmar
0s convénios e expedir as normas necessarias para fiel execugdo
da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avangou sobre area de planejamento,
organizacdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que é
reservada 3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos
novos encargos. Ofensa as disposicdes dos artigos 5.°, 25, 47, I,
XIV e XIX, a e 144, todos da Constituigado Estadual. Pouco importa
que o Prefeito nédo tenha vetado a lei integralmente no momento
oportuno, pois, até mesmo a sancdo 'revela-se juridicamente
insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do
descumprimento da Constituicdo da Repubiica" (ADIN 1.070, Rel.
Min. Celso de Melio, J- 23/11/1994). Inconstitucionalidade
manifesta. Agdo julgada procedente. [grifos nossos] (TUSP - Orgao
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Especial 11/09/2014 - 11/9/2014 Direta de Inconstitucionalidade
ADI 20622176020148260000 SP 2062217-60.2014.8.26.0000)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N°
1.043, DE 9 DE OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA. NORMA QUE INSTITUI A "SEMANA CULTURAL DO
ARTISTA ESPECIAL" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ATO
NORMATIVO QUE NAO SE LIMITA A FIXACAO DE MERA DATA
COMEMORATIVA, MAS ENVOLVE TAMBEM ATOS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL . PROCEDENCIA
DA ACAQ." [grifos nossos] (TJSP - Orgéio Especial 09/08/2013 -
9/8/2013 Direta de Inconstitucionalidade ADI
00882921020138260000 SP 0088292-10.2013.8.26.0000)

Por derradeiro, ao Poder Legislativo também ndo é concedida a
possibilidade de assinar prazo para que o Chefe do Executivo exerga o

seu poder regulamentar, tal como consta do art. 4° da propositura em
exame. Sobre essa matéria:

"Observe-se, ainda, gue, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, V), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagio para a expedi¢ado de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas nidc sera
rebarbativa se, mais do que autorizagéo, impuser ac Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
Prazo para que o Executivo exerga fungéo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre 0s poderes. A
determinagédo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
fungéo que Ihe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a AD| 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
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28-3-2003,e a ADi 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau).

Ante o exposto, embora reste legitima a iniciativa ora examinada,
ficam desaconselhados os regramentos aduzidos pelos artigos 2°, 3° e 4°,
sob risco de implicarem a inconstitucionalidade parcial do presente Projeto

de Lei em virtude de invasdo a seara de competéncias pertencentes ao
Poder Executivo.

E o parecer, s.m,j,

Guilherme Malvar da Costa
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2015,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
httpjnam.ibam.org.brlconﬁrma.asp E UTILIZE O CODIGOD theOmidiki



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 25/2015

e o e "1 Projeto de Lej n° 032/2015. Calendério oficial do Municipio.
- REFEF ASE 5| Assunto de interesse local. Consideracées.

Vereadores Guilherme de Souza Gomes (aufor) e Francisco
1| Sales Gabrisl Femandes (relator).

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui o
Dia Municipal de protecdo e bem estar dos animais, a ser comemorado anualmente
em 04 de outubro, com a2 possibilidade de realizagcdo de Campanhas de
conscientizago, palestras, seminarios € outros eventos relacionados ao tema.

Instado a manifestar-se, este procurador o faz na forma que
segue:

A instituicso de datas no calendario oficial do Municipio insere-
S€ €ém sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, a teor do art.
30, inciso | da Constituicio da Republica, ratificado pelo art. 4° inciso | ge nossa
Lei Organica.

Com efeito, a iniciativa em projetos desta natureza nac é
privativa de quaisquer dos Poderes, podendo ser deflagrada tanto pelo Vereador
quanto pelo Prefeito. Neste sentido mostra-se pertinente rememorar a licao do
saudoso administrativista:

funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, proceitos para sua
organizagédo e diregdo. Nio arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos, autoriza sya arrecadacso e aplicagdo. Ndo governa
0 Municipio; mas regula e controla g atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis al a distincdo marcante entre a missso
normativa da Cémara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVQ

Quanto ao mérito, além de elogiavel, a propositura se coaduna
com o disposto nos artigos 158 e seguintes da LOM, uma vez Que a data certamente
promovera maiores esclarecimentos e acesso a informagdes em matéria ambiental.

No entanto, o projeto contém dois artigos inconstitucionais (3°e
4°), uma vez que criam despesas e obriga¢es ao Poder Executivo, devendo ser
suprimidos para que aguele validamente prospere.

Assim, sem prejuizo da ressalva apontada, OPINO
FAVORAVELMENTE pela aprovagzo do presente projeto.

Mococa, 18 de agosto de 2015.

i Teixeira
Donato César A. ‘It
o @ocumd-arjuruﬁcﬂ
OAB/SP 238.618

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 122 ed. S30 Paulo: Malheiros, p. 575-576.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVOQ

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 32/2015
INTERESSADO: VEREADOR GUILHERME DE SOUZA GOMES
ASSUNTO: Institui o Dia Municipal de Protecdo e bem estar dos animais no

Municipio de Mococa.

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Conforme competéncia especifica desta Comissdo, a teor do
disposto no art. 78 da Resolugio n? 09 de 1992, nosso Regimento Interno, manifesto-me
nos seguintes termos:

| - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME (art. 107, Pardgrafo Unico, | do R.L)

Trata-se de projeto de lei que inclui data comemorativa no
calendario oficial do Municipio.

{l - CONCLUSOES DO RELATOR (art. 107, Paragrafo Unico, Il, “a” e “b” do R.1.)

Tratando-se de assunto de interesse eminentemente local
{instituicdo de data no calendario oficial do Municipio), resolvo adotar integralmente —
como fundamento do voto deste Relator — o parecer do Departamento luridico desta
Casa de Leis.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVQ

Com efeito, proponho a supressio dos artigos 3 2 e 42 do projeto

(com remuneracdo do artigo posterior), uma vez que estes dispositivos violam o principio
de separacio dos Poderes, ou seja, s3o materialmente inconstitucionais,

Assim, entendendo que a propositura é de interesse publico,

namento a apreciacio dos nobres colegas de Comissdo, no sentido
de gue a mesma seja aprovada com a ressalva acima citada.

submeto meu posicio

I — DECISAO DA COMISSAO (art. 107, Paragrafo Unico, Il do R.L.)

7 4 M
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
Oficio n° 109/2016-CMM.

Mococa, 16 de fevereiro de 2016.

Prezada Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente
aprovado por esta Casa, em sessdo ordinéria realizada no dia 15 de fevereiro
ultimo, constando de:

1- Autdgrafo n® 006/2016, referente ao Projeto de Lei n°
061/2014. (de autoria do vereador Renato Gongalves da Fonseca - aprovado em
sessdo ordinaria)

2- Autografo n® 007/2016, referente ao Projeto de Lei n°
032/2015. (de autoria do vereador Guilherme de Souza Gomes - aprovado em
sessdo ordinaria)

3- Autografo n° 008/2016, referente ao Projeto de Lei n°
007/2016. (de autoria do vereador Agimar Alves - aprovado em sessdo
ordindria) '

4- Autografo n® 009/2016, referente ao Projeto de Lei n°
008/2016. (de autoria da vereadora Maria de Fatima da Silva - aprovado em
sessdo ordinaria)

Respeitosamente

]

T —— _‘f_j%-}-.— =

"TTTLUIZ BRAZ/MARIANO
" Presidente

e

A Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 18.780-047 - Mococa - SP
Telefone: (19} 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

e e Frenwy Fues
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AUTOGRAFO N° 007 DE 2016.
PROJETO DE LEI N° 032/2015.

Institui o dia Municipal de Protecio ¢ Bem
Estar dos Animais no Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia 15 de fevereiro de 2016, aprovou Projeto de Lei n°
032/2015, de autoria do Vereador Guilherme de Souza Gomes, e cu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Mococa “O
DIA MUNICIPAL DE PROTECAO E BEM ESTAR DOS ANIMAIS”, a ser

comemorado, anualmente, no dia 04 de outubro, integrado ao calendario oficial do
municipio,

Art. 2° A data de que trata o artigo anterior podera ser
comemorado através de campanhas de conscientizagdo sobre o bem estar e a
protecdo aos animais, e esclarecimentos referentes aos cuidados devidos aos
animais, além de reuniges, palestras, seminarios ¢ outros eventos.

Art. 3 sta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cimara Municipal de Mococa, 16 de Sfevereiro de 2016.

DE SOUZA GOMES
“ Secretdario

19Secreriria



