PREFEITURA DO

NATAL

MENSAGEM N°. 079/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 20 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 662/2023, de autoria do
Vereador Tércio Tinoco, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 23 de abril de 2026, que
dispde sobre a obrigatoriedade dos Centros de Formagdo de Condutores de Veiculos
Automotores CFCs possuirem carros adaptados para formagao de condutores com deficiéncia, e
da outras providéncias, incorre em violagdo a clausula da reserva de administracdo. Além de
configurar violacdo ao principio da separagdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao
Federal e replicado, por simetria, no art. 16 da Lei Organica do Municipio; invasdo de
competéncias, conforme arts. 21, IX e X, e 39, § 1°, ambos da Lei Organica do Municipio;
invasdo competéncia privativa da Unido, conforme art. 22, XI do Codigo de Transito na forma

das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Vé-se que o Poder Legislativo Municipal pretende instituir a obrigatoriedade de
disponibilizacdo, pelos Centros de Formagao de Condutores de Veiculos Automotores CFCs, de
veiculos adaptados para pessoas com deficiéncia, prevendo, ainda, sanc¢des pelo descumprimento.

Embora louvavel o designio legislativo, por razdes estritamente juridicas, o projeto de lei
em apre¢o nao merece prosperar. Ocorre que seu contetido acaba por adentrar, indevidamente, no
juizo de oportunidade e conveniéncia proprio do Chefe do Poder Executivo, além de violar a
reserva de administragdo, notadamente ao compelir o administrador a tomar medidas concretas,

como a aplicacdo das penalidades de que trata o art. 2°, bem como ao criar novas atribuicdes para
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orgaos municipais, como o dever de fiscalizagdo por parte da Secretaria Municipal de Transporte
e Mobilidade Urbana STTU, previsto no art. 6°.

Com efeito, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuacdao administrativa em determinado sentido, imiscui-se, de forma indevida,
em esfera propria da atividade do administrador publico, denominada reserva de administragao,
violando o principio da separagdo dos poderes, o qual, na ordem constitucional vigente, exsurge
como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, III, da Constituicdo Federal, e encontra
correspondéncia no art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal.

Além disso, a iniciativa parlamentar em projetos dessa natureza configura invasdo as
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal, as quais t€ém fundamento de
validade nos arts. 21, IX e X, ¢ 39, § 1°, ambos da Lei Organica do Municipio, em observancia

ao principio da simetria constitucional, sendo veja-se:

Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 22, inciso III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre: [...] IX criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e dos 6rgdos da administragdo direta e indireta do Municipio,
compreendendo autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista; X matéria financeira e orcamentdria; [...] Art. 39. A iniciativa dos projetos de lei
cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na tltima
eleigdo. § 1° E de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, II, III, VI, VIII, IX e X do art. 21

desta Lei.

Ha, ainda, vicio adicional de competéncia legislativa. O projeto disciplina requisitos de
funcionamento dos CFCs, veiculos de aprendizagem, formagdo de condutores, condi¢des para
renovagdo de alvara e penalidades relacionadas ao credenciamento, matérias diretamente
relacionadas ao transito e a formacao de condutores.

A Constituicao Federal atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre transito
e transporte, nos termos do art. 22, XI. O Codigo de Transito Brasileiro, por sua vez, estabelece
que compete a0 CONTRAN regulamentar o credenciamento das autoescolas e demais entidades
destinadas a formacao de condutores, bem como as exigéncias necessarias ao exercicio das

atividades de instrutor e examinador.
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Assim, ndo compete ao Municipio criar requisitos proprios de credenciamento, impor
obrigacdes operacionais relacionadas ao processo de formagdo de condutores ou estabelecer
sancdes administrativas vinculadas a atividade tipica dos CFCs, sob pena de fragmentacao
indevida do regime nacional de transito. Mostra-se especialmente grave a previsao constante do
art. 2° do projeto, que estabelece penalidades como adverténcia, multa, suspensao de até 90 dias
e cancelamento do credenciamento.

O Municipio pode exercer sua competéncia administrativa quanto ao alvarda de
localizagdo e funcionamento, dentro dos limites do interesse local, mas nao pode disciplinar,
suspender ou cancelar o credenciamento de CFC, por se tratar de matéria inserida no Sistema
Nacional de Transito, submetida a regulamentacdo federal e a atuagdo dos 6rgdos executivos
estaduais de transito.

Também merece destaque o art. 4°, ao prever que o Poder Executivo somente fornecera
ou renovara o alvard de funcionamento dos CFCs se estes possuirem veiculos adaptados nos
termos da lei. Tal previsdo condiciona ato administrativo municipal a requisito estranho a
competéncia local, pois utiliza o alvarda municipal como instrumento de imposicao de obrigacao
propria do regime federal de formacao de condutores, excedendo os limites da atuagdo municipal
em matéria de funcionamento de estabelecimentos.

Além disso, a proposicdo interfere de modo desproporcional na livre iniciativa, ao impor
obriga¢do patrimonial relevante aos CFCs, consistente na disponibilizacao de veiculo adaptado, e,
simultaneamente, vedar qualquer acréscimo no preco do servigo aos usudrios com deficiéncia,
conforme art. 5°. Embora a vedag¢do de discriminagdo econOmica seja finalidade legitima, a
norma cria obrigacdo econdmica sem estudo de impacto, sem avaliacdo da demanda efetiva, sem
diferenciagdo pelo porte dos estabelecimentos e sem compatibilizacdo com o regime federal de
regulacdo da atividade.

A proposicdo também carece de base técnica minima quanto a proporcionalidade da
exigéncia imposta. Nao ha estudo sobre a demanda municipal de candidatos com deficiéncia,
tipos de adaptacdo necessarios, custos de aquisicdo e manutencdo, viabilidade operacional,
impacto sobre pequenos CFCs, compatibilidade com a legislacdo federal de transito ou
disponibilidade de 6rgaos competentes para fiscalizagdo e execucao das penalidades. Por fim, ao
impor obrigacdes econdmicas e operacionais aos CFCs, estabelecendo requisitos para o exercicio

de atividade privada regulada pelo Sistema Nacional de Transito, a proposicdo interfere em
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matéria submetida a disciplina federal, com reflexos sobre a livre iniciativa e sobre o regime
nacional de credenciamento e fiscalizacao dessas entidades.

Desse modo, nao ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei
possui vicios insandveis de inconstitucionalidade formal e material, por violagdao ao principio da
separagdo dos poderes, a reserva de administragdo, a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.° 662/2023, por estar

eivado de vicios de inconstitucionalidade formal e material, conforme fundamentado.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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