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Kathy Byron Alves dos Santos

Em 18/09/2019

Decisao

SINDICATO DOS PROFISSIONAIS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE QUISSAMA
impetrou mandado de seguranca em face de ato do PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE QUISSAMA-RJ, vereador LUCIANO PESSANHA, pelos fatos a seguir.

Narra o impetrante que no dia 04/09/2019 a Prefeita Municipal de Quissama enviou a Camara
Municipal, por meio da mensagem 046/2019, o projeto de lei n°® 67/2019, que

institui o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Quissama, cria o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Quissama - IPMQ e dé& outras providéncias, bem como do
Projeto de Lei Complementar n° 04/2019, que institui o Estatuto do Servidor Publico do Municipio
de Quissam3, dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores e da outras providéncias. Sustenta
que as alteragdes propostas impactam os servidores publicos diretamente, com majoragbes de
aliquotas previdenciarias. Isso porque, atualmente, a contribuigdo ao INSS varia de 7,5% a 1% e
com a alteragdo proposta, os percentuais de contribuicdo vao variar de 11% a 14%, o que
causaria prejuizos aos servidores municipais. Diante disso, aduz que no dia 12/09/2019, com
escora no art. 53 do Regimento Interno da Cémara de Vereadores de Quissama, protocolizou
pedido para participar dos debates e emitir opiniées sobre os projetos de lei, contudo, ndo obteve
qualquer resposta quanto ao pedido protocolado. A discuss3o do projeto de lei esta pautado para
ser submetido a analise do Plenario dia 18/09/2019, sem que o principal interessado pudesse se
manifestar.

Por isso, requer a concessao de liminar, a fim de que se determine a suspensao da tramitacdo do
Projeto de Lei n° 67/2019, bem como do Projeto de Lei Complementar n° 04/2019, ate
que seja oportunizado ao IMPETRANTE, a efetiva participag@o nos debates acerca das alteragdes
legislativa pretendidas, que afetam direta e indiscutivelmente os interesses dos Servidores
Publicos desta Municipalidade.

E o relatério.

O mandado de segurancga € instrumento para a protegdo de direito liquido e certo na forma do art.
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5° LXIX, da CF, sendo a parte impetrante legitimada para sua apresentagéo, na forma do art. 5°,
LXX, "b", da CF.

No presente caso, a parte impetrante narrou que estd em vias de ser discutido na Camara
Municipal projeto de lei que, se aprovado, trara repecrussées significativas para os servidores
municipais, sem que sequer tenha sido oportunizados aos interessados sua participagdo no
processo legislativo, eis que requerimento de fls. 56/57, ndo teria recebido qualquer resposta por
parte do Chefe do Poder Legislativo Municipal e o impetrante ndo tem como fazer prova de tal
inércia.

O impetrante destacou, ainda, o que dispde os arts. 52, |, e 53, caput e § Unico, do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Quissama, que destaco:

"Art.52- As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia cabe: Il - realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; Art. 53 - Qualquer entidade da sociedade
civil podera solicitar ao Presidente da Camara que lhes permita emitir conceitos ou opiniGes sobre
temas em analise por parte das Comissdes. Paragrafo  Unico - O Presidente da Camara enviara
o pedido ao Presidente da respectiva Comissdao, a quem cabera deferir ou indeferir o
requerimento, deferido o pedido, indicara dia e hora para pronunciamento, bem como, tempo para
a exposigao oral".

Nao ha direito liquido e certo a participagdo do impetrante no processo legislativo, conforme arts.
52, |, e 53, caput e § unico, do RICVMQ, que mencionam que o pedido da participagéo pode ser
deferido ou indeferido. No entanto, mesmo n&ao havendo direito e liquido e certo a participagéo no
processo legislativo € de se notar que ndo houve resposta ao requerimento formulado pelo
impetrante no dia 12/09/2019, conforme fls. 56/57, at¢é o momento, conforme consta da inicial.
Para que seja efetivamente democratico néo basta que o cidad&o ou outro legitimado possa pedir,
estes devem ter uma resposta a seu pleito pela autoridade competente, ainda que eventualmente
negativa. O Poder Publico ndo pode, ainda que por descuido, escamotear a negativa de direitos
ou de faculdades do cidad&o sob eventual inércia sua. Seja qual for a resposta dada ao cidadéo,
deve ser clara, inteligivel e feita em tempo oportuno, realizando assim, na vida pratica, a
democracia que o art. 1°, caput e § Unico da CF, garante aos brasileiros.

Diante de todo o exposto:

1 - Concedo em parte a ordem para determinar a autoridade coatora (Presidente da Camara
Municipal de Quissamé - Vereador Luciano Pessanha) que n&o inicie os debates referentes aos
projetos de lei n° 67/2019, bem como do Projeto de Lei Complementar n® 04/2019, sem que a
solicitagdo que consta no oficio de fls. 56/57, seja respondida pela mencionada autoridade, com
escora no que dispde os arts. 52, |, e 53, caput e § unico, do RICVMQ e art. 1°, caput e § Unico da
CF. Notifique-se a autoridade coatora acerca da concessdo da seguranga parcial e para que
apresente informagdes no prazo de dez dias, na forma do art. 7°, |, da Lei 12.016/2009. Expeca-se
o competente mandado.

2 - Cumpra-se, com urgéncia, pelo OJA de plantéo.
3 - Ciencia ao impetrante.

4 - Ao Cartorio para conferir as custas recolhidas e, em caso de inexatiddo, determinar a
complementacéo.

5 - Cientifique-se do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito, na forma do
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art. 7°, ll, da Lei 12.016/2009.
Quissama, 18/09/2019.
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