Projeto de Lei n° 09/2019

Autoriza o municipio de Itauna a aderir e
implantar, na Rede Municipal de Ensino, o
programa “Direito na Escola” da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/MG) e cria a
disciplina “Nogoes de Direito e Cidadania” na
Rede Municipal de Ensino.

O Povo do Municipio de Itatina, por seus representantes, decreta e eu Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Municipio de Itauna autorizado a aderir, nos limites fixados nessa
Lei, ao programa “Direito na Escola da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Minas
Gerais (OAB/MQG).

Paragrafo tnico. O programa “Direito na Escola” serd implantado como atividade
complementar nas Escolas Municipais para os alunos do 4° e 5° ano do ensino fundamental.

Art. 2°. Para implantacdo do programa “Direito na Escola” fica autorizado a
criacdo, na base diversificada das escolas do Municipio de Itauna, a disciplina Nog¢des de
Direito e Cidadania.

§ 1°. A disciplina Nogdes do Direito e cidadania terd como conteudo minimo os
direitos e garantias fundamentais, os principios fundamentais da Republica federativa do
Brasil, no¢oes de Direito Civil, Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Ambiental,
Direito do Consumidor, Direito Trabalhista, Direito Tributario, Direito Previdenciario e
Direito Eleitoral.

§ 2°. A carga horaria da disciplina serd de uma hora-aula semanal com cada grupo
de alunos do 4° e 5° ano do ensino fundamental.

§ 3°. O Municipio podera adotar nas aulas de Nogdes de Direito e Cidadania,
materiais técnicos e didaticos versando sobre o conteudo minimo das nog¢des de direito e
cidadania previstas neste artigo, elaborados e fornecidos pela OAB/MG.

Art. 3°. Para ministrar as aulas, o municipio podera contratar um professor de
Nogoes de Direito e Cidadania ou estabelecer parcerias com pessoas naturais ou entidades
publicas ou privadas.

Paragrafo unico. Para exercer as fungdes de professor de Nogdes de Direito e
Cidadania, o profissional devera:

a) Possuir graduacao em Direito;

b) Ser inscrito como advogado na OAB; e

¢) Possuir certificado de conclusdo de curso especifico ministrado pela Comissao
da OAB/MG denominada OAB vai a escola, com carga hordria minima de 40 (quarenta)
horas.



Art. 4°. Poderd o municipio, para execucdo do programa “Direito na Escola”,
realizar parcerias com pessoas naturais ou entidades publicas ou privadas, objetivando,
inclusive, o trabalho de professor voluntario para ministrar as aulas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao professor voluntario as condig¢des previstas no
paragrafo inico no art. 3° desta Lei.

Art. 5° O professor de Nogdes de Direito e Cidadania podera ser
responsabilizado, nos termos da Lei, por atos e manifestacdes que extrapolem o exercicio da

docéncia, respeitada a liberdade de catedra, por ser imprescindivel e inerente a atividade.

Art. 6°. As despesas com execu¢do desta lei a conta de dotagdes proprias, ja
constantes na lei orcamentaria anual.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no
inicio do segundo semestre letivo do ano de 2019.

Sala das sessOes, 04 de fevereiro de 2019.

Alexandre Campos
Vereador MDB/Itatina



Justificativa

O projeto tem como objetivo instruir alunos sobre direitos e garantias; principios
fundamentais; nog¢des de Direito Civil, Penal, Constitucional, Ambiental, Consumidor,
Trabalhista, Tributario, Previdencidrio e Eleitoral. O programa podera ser implantado como
atividade complementar das escolas municipais. Sua carga horéaria serd de uma hora por
semana.

Este projeto se coloca como um elemento de colaboragao social. Quanto mais cedo os
principios de cidadania forem efetivamente difundidos entre os cidaddos que estdo se
formando para futuramente compor a estrutura social, melhor a engrenagem da humanidade
funcionard. Acreditamos na importancia de resgatarmos esses valores nas pessoas. Este
assunto tem de estar presente desde cedo nas escolas. Estamos ansiosos para ver as criangas
tendo noc¢des de direito e cidadania.

Os professores da disciplina “Nog¢des de Direito e Cidadania” deverao ser graduados

em Direito, inscritos na OAB e com certificado de conclusdo de curso ministrado pela
Comissdao da OAB/MG denominada OAB vai a escola.

Itatna, 04 de fevereiro de 2019.

Alexandre Campos
Vereador MDB/Itatina



PARECER N° 09/2019

AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITAUNA AADERIR E
IMPLANTAR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO O
PROGRAMA “DIREITO NA ESCOLA” DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL — OAB/MG E
CRIA A DISCIPLINA “NOCOES DE DIREITO E
CIDADANIA” NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

Consulente: Comissao de Constituicdo e Justica
Consulta: Procuradoria Geral- Camara de Itauna/ MG

O Relator da Comissao de Constituicdo e Justica, Exm°. Vereador
ANSELMO FABIANO SANTOS, na forma do inc. V do art. 33" c./c. art. 40%/RI-CMI,
solicitou desta Procuradoria parecer acerca da legalidade do disposto no
PROJETO DE LEI N° 09/2019, de autoria do EXM°. Vereador ALEXANDRE
MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS, que em apertada sintese tem como
objetivos autorizar e estabelecer regras para municipio a aderir ao “Programa Direito
na Escola da Ordem dos Advogados do Brasil’, observando-se, portanto, a
suspensao do prazo de tramitagdo em comissédo de até 30 dias inserto no §4.° do
art. 39°/RI-CMI

PREFACIALMENTE se observa que o processo legislativo em comento, com
06 laudas, oriundo da EXM? Comissdao de Constituicio e Justica com

requerimento de parecer técnico-juridico quanto a legalidade da matéria hora

1 RI-CML. Art. 33. Ao Presidente de Comisséo compete além do que lhe for atribuido neste Regimento:

V - solicitar aos 6rgaos de assessoramento técnico e juridico, por sua iniciativa ou a pedido do Relator, a
prestacdo de assessoria ou consultoria técnico-legislativa ou especializada, durante as reuniées da Comisséo ou
para instruir as matérias sujeitas a apreciacao desta.

2 RI-CMI Art. 40. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposicdes, exceto nos casos expressos neste Regimento,
dependem de manifestagdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a Comissao de Constituicdo e
Justica manifestar sobre o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
regimentabilidade, técnica legislativa, e mérito; e a Comisséo de Finangas e Orgamento manifestar sobre o exame de
sua admissibilidade sob os aspectos financeiro, orgamentario, e quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, e mérito.

3 RI-CMI. Art. 39. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma diversa, as Comissdes dever&o
obedecer aos seguintes prazos para examinar as proposigoes e sobre elas decidir: [...]

§ 4° O requerimento de informagbes, diligéncias ou parecer técnico ou juridico suspende a tramitagdo da proposi¢éo por,
no maximo, 30 (trinta) dias uteis; se tramitando em regime de urgéncia, a suspensédo sera limitada a 5 (cinco) dias uteis,
salvo deliberagdo em contrario da maioria de seus membros.



em voga com intuito de elucidar questées de cunho técnico, para uma correta
orientagcdo nas deliberagées submetidas a apreciacdo do Egrégio Plenario

desta Casa de Leis, foi recebido nesta procuradoria aos 05.03.09.

Também em observagdes prefaciais se esclarece que os arts. 13 e 14%/RlI-
CMI, conferem ao parlamentar a competéncia para desencadear Projeto de Lei (Art.
59°/CRFB, §2.° do Art. 83°%RI-CMI) que disponham sobre as matérias de

competéncia do Municipio, cujo direito/dever foi outorgado pelo povo itaunense.

Finalizando as consideragdes prefaciais, observa-se que no desenvolvimento
de seus trabalhos as Exm.?s Comiss6es podem adotar a rejei¢ao total ou parcial
das matérias a que estejam afetas, podem opinar pelo seu arquivamento,
exceto nos casos de proposi¢ao (como a do caso), bem como podem formular
projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda que
juntamente com seu parecer serao remetidos a Presidéncia para serem
anunciados na Ordem do Dia (Art. 43/447-RI-CMI).

PRELIMINARMENTE, se esclarece que a proposigcao sob analise para

adequacao as formalidades essenciais a tramitagao regular e sem a possibilidade de
nulificar ou deixar maculado o rito processual legislativo impde que o proponente

observe as exigéncias do art. 85%/RI-CMI:

o Complementar o Processo Legislativo com a juntada de documentos

4 RI-CMI. Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente as contidas na Lei Organica.
Art. 14. A competéncia privativa da Camara Municipal, dentre outras atribuigbes, séo aquelas previstas nas Constituigbes
Federal e Estadual, na Lei Organica, ou delas decorrentes.
5 CRFB. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il - leis ordinarias;
6 RI-CMI. Art. 83. Destinam-se os projetos:
§ 2° Aliniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, nos termos da Lei
Organica e deste Regimento.
7  RI-CML. Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observar&o as seguintes normas:
| - ao apreciar qualquer matéria, a Comissao podera propor a sua adogao ou a sua rejei¢ao total ou parcial, opinar pelo seu
arquivamento, formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda;
Il - é licito as Comissdes determinar o arquivamento de matérias enviadas a sua apreciagéo, exceto proposigoes,
publicando-se o despacho respectivo na ata dos seus trabalhos;
Il - Se o voto do Relator nao for acatado pela maioria, o Vereador dissidente podera formular voto em separado, que sera
adotado se for acompanhado por mais um membro da Comisséo;
Art. 44. Encerrada a apreciagéo conclusiva da matéria pela ultima Comissao de mérito a que tenha sido distribuida, a
proposicéo e respectivos pareceres serdo remetidos a Presidéncia para serem anunciados na Ordem do Dia.
8 RI-CMI. Art. 85. As proposicdes que explicita ou implicitamente contenham referéncias a lei, artigo de lei, decreto ou
regulamento, contrato ou concessao, ou qualquer ato administrativo e ndo se fagam acompanhar de sua transcrigéo, ou,
por qualquer modo se demonstrem incompletos e sem esclarecimentos, sé serdo enviados as Comissdes, depois de
completada sua instru¢cdo, mediante providéncias a serem adotadas pelos Autores, com auxilio da Unidade Legislativa.



relativos ao PROGRAMA instituido pela Eg. OAB, para conhecimento e
entre outras informagGes necessarias para a avaliagido técnica e

regular tramitagdo nas comissoes.

Quanto ao MERITO, primeiramente se esclarece que ndo ha controvérsias

sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

Ocorre que a LOM impbe o direito/dever de o municipio firmar acordo,
convénio, ajuste e instrumento congénere (aderir a programas, por exemplo) para
promover a educacgédo (Art. 8.%, lll e IV?, Art. 119", Art. 122, II", Art. 143, §1.° V'?).

Assim, como se subtrai da principal norma itaunense, a regulamentagao no
ambito da educacgao, além da competéncia municipal séo relevantes e de interesse
local peculiar, dado que € um direito social prioritario e a Carta da Republica nos
Arts. 6.°° e 211, §§1.° e 2.°"/CRFB, e a CEMG nos Arts. 10, XV, i'®, 11, V'¢, 171,

Il, ¢ e 195 e ss."®, concederam ao ente municipal a possibilidade de legislar sobre a

9 LOM. Art. 8° Compete ao Municipio:
Il - firmar acordo, convénio, ajuste e instrumento congénere;
IV - promover a seguridade social, a educagéao, a cultura, o desporto, a ciéncia e a tecnologia;
10 Art. 119. A educagao, como direito de todos, dever intransferivel da familia, prioritariamente, e do Poder Publico, tem
como objetivo o pleno desenvolvimento do ser humano, no que diz respeito a vivéncia de sua cidadania plena e a
profissionalizagao eficiente.

11 Art. 122. O curriculo do ensino Fundamental e Médio contera, além dos previstos em lei, os seguintes conteudos:
Il - educagéo para o transito;
12 Art. 143. Todos tém direito de viver em meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico Municipal:
V - orientar a educagao, em todos os niveis, para a participagao ativa do cidaddo e da comunidade na defesa do meio
ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo da ecologia;

13 CRFB. Art. 6° So direitos sociais a educacéo, [...]

14 CRFB. Art. 211. [...] os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituigbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
15 CEMG. Art. 10. Compete ao Estado:
XIV — suplementar as normas gerais da Unido sobre:
i) educacao, cultura, ensino e desporto;

16 CEMG. Art. 11. E competéncia do Estado, comum & Unido e ao Municipio:
V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

17 CEMG. Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:
c) educacgao, cultura, ensino e desporto;

18 CEMG. Art. 195. A educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.



matéria.

Vencidas a questdes técnicas acima, ha que se examinar a intengao do
legislador bem-posta na justificativa (fl. 04), onde asseverou em apertada sintese:
[.-.] que o projeto tem como objetivo instruir alunos sobre direitos e
garantias; principios fundamentais; nogées de Direito Civil, Penal,
constitucional, Ambiental, Consumidor, Trabalhista, Tributario,
Previdenciario e Eleitoral sob atividade complementar nas escolas
municipais sob carga horaria sera de uma hora semanal.

Percebe-se que o legislador proponente quer, principalmente, estabelecer a
possibilidade de criagdo de programa como elemento de colaboragao social, visando
o discernimento dos alunos acerca dos Principios de Cidadania para a
transformacdo e constru¢do de uma melhor estrutura social. Busca implantar um

programa complementar a educagao sem vinculagao ideoldgica, financeira e politica.

DA INADMISSIBILIDADE PARCIAL

Embora a copia do PROGRAMA “DIREITO NA ESCOLA” DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — OAB/MG, ainda nao esteja inserida nos autos na forma
regimental determinada no art. 85/RI-CMI, subtrai-se da proposi¢do que em parte foi
avangcada a competéncia concorrente tangenciando o direito de organizagao
administrativa peculiar de outro Poder Constituido, como se subtrai dos seguintes
dispositivos abaixo transcritos e grifados:

PROJETO DE LEI 09/2019:

Art. 1°. Fica o Municipio de Itauna autorizado a aderir, nos limites
fixados nessa Lei, ao programa “Direito na Escola da Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional de Minas Gerais (OAB/MG).

Paragrafo Unico. O programa “Direito na Escola” sera implantado como

atividade complementar nas escolas Municipais para os alunos do 4° e
5° ano do ensino fundamental.

Art. 2°. Para implantacdo do programa “Direito na Escola” fica
autorizado a criacdo, na base diversificada das escolas do Municipio de
Itaina, a disciplina Nocodes de Direito e Cidadania.

§1°. A disciplina Nogdes do Direito e Cidadania terda como contetudo
minimo os direitos e garantias fundamentais, os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nogdes de Direito
Civil, Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Ambiental, Direito do
Consumidor, Direito  Trabalhista, Direito  Tributario, Direito




Previdenciario e Direito Eleitoral.

§2°. A carga horaria da disciplina sera de uma hora-aula semanal com
cada grupo de alunos do 4° e 5° ano do ensino fundamental.

§3°. O Municipio podera adotar nas aulas de Nocdées der Direito e
Cidadania, materiais técnicos e didaticos versando sobre o conteudo
minimo das nocdes de direito e cidadania previstas neste artigo,
elaborados e fornecidos pela OAB/MG.

Art. 3°. Para ministrar as aulas, o municipio podera contratar um

professor de Nog¢oes de Direito e Cidadania ou estabelecer parcerias
com pessoas naturais ou entidades publicas ou privativas.

Paragrafo Unico. Para exercer as fungdes de professor de Nogoes de

Direito e Cidadania, o profissional devera:
a) Possuir graduacao em Direito;
b) Ser inscrito como advogado na OAB; e

Comissdo da OAB/MG denominada OAB vai a escola, com carga
horaria minima de 40 (quarenta) horas.

Art. 4°. Poderda o Municipio, para execugdo do programa “Direito na
Escola”, realizar parcerias com pessoas naturais ou entidades publicas
ou privadas, objetivando, inclusive, o trabalho de professor voluntario
para ministrar as aulas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao professor voluntario as condigbes
previstas no paragrafo tnico no art. 3° desta Lei.

Art. 5°. O professor de Nocoes de Direito e Cidadania podera ser
responsabilizado, nos termos da Lei, por atos e manifestacées que
extrapolem o exercicio da docéncia, respeitada a liberdade de catedra,
por ser imprescindivel e inerente a atividade.

Art. 6°. As despesas com execucgdao desta Lei a conta de dotagdes
proprias, ja constantes na Lei orgamentaria anual.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacido, produzindo
efeitos no inicio do segundo semestre letivo do ano de 2019.

Sao louvaveis os objetivos do Legislador proponente, mas, em que pese a
sua boa intencao, smj., nas partes grifadas acima a proposi¢cao sob analise esbarra
no formal vicio de iniciativa que protege o Principio da Separag¢ao dos Poderes

previsto no art. 2°"*/CRFB e no art. 6°?/CEMG, entre outros dispositivos.

Ainda que a matéria seja relevante, revestida de interesse publico e que o
parlamentar seja rigorosamente cobrado para legislar, estranhamente a Carta da
Republica estabeleceu estreitos limites de o Poder Legislativo desencadear a sua

principal funcao, ou seja, a da iniciativa de lei.

19 CRFB. Art. 2° Sio Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
20 CEMG. Art. 6° S3o direitos sociais a educacéo, [...] na forma desta Constituigao.



Numa visdo alinhada com a tese de competéncia concorrente, admite-se —
pelo menos - a criagdo de programas sociais na municipalidade, todavia, a
implantacéo, regramento e execug¢ao consoante as Constituicbes Federal, Estadual
e a LOM, serdo autorizadas em lei de iniciativa do Poder competente para a
execucao.

Entretanto, restou consagrado que €& competéncia privativa do Poder
Executivo o direito/dever de propor leis que estabelecem a carga horaria, a
aplicacdo das disciplinas a respeito de “Nog¢des de Direito e Cidadania” e seu
conteudo, as atribui¢cdes de fungdes por servidor ou parceiros e suas qualificacdes e
possiveis penalidades. Essa € a determinagao imposta pela CRFB, no art. 61, §1.°,
inc. Il, alineas "a" a “c”?' c./c. o Art. 66, lll, “b” e “e”?/CEMG e arrematando a
questédo simetricamente foi insculpido nos incs. Il e X do art. 82%/LOM, a
competéncia privativa do Prefeito.

Assim, diante das normas supramencionadas, ao humano e falivel
entendimento dessa Procuradoria, o Paragrafo Unico do Art. 1.°, o caput e os
respectivos §§1.° ao 3.° do art. 2.°. o caput, Paragrafo Unico e alineas “a” a “c”
do art. 3.°, o Paragrafo Unico do Art. 4.°, e o Art. 5.° da proposicdo em analise,
estdo além das possibilidades de iniciativa legislativa permitidas pelas constituicoes
ao parlamento. Caracterizam usurpacdo da prerrogativa privativa de iniciativa
legislativa do Poder Executivo, em razdo de que no conjunto tangenciam a
organizagado e estruturacdo de 6rgédos administrativos e geram despesas para o
Poder Executivo sem a competente indicacdo da fonte de recursos e previsao

orcamentaria.

21 CRFB. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao
dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
22 CEMG. Art. 66. Sa0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigao:
Il - do Governador do Estado:
b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
e) a criagéo, estruturagao e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo autbnomo e entidade da administragéo indireta;
23 LOM. Art. 82. Compete privativamente ao Prefeito:
Il - iniciar processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
X - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do Poder Executivo;



Ressalte-se uma vez mais a sensibilidade publica e social do parlamentar
proponente, todavia, os aspectos formais e materiais para a iniciativa da lei foram
violados parcialmente, cujo vicio € insanavel, mormente quando se usurpa
competéncia e cria despesas imprevistas na legislacdo orgamentaria e/ou sem a

indicagao da fonte de custeio.

DA INADMISSIBILIDADE PARCIAL

Noutro norte, parte da matéria proposta relativamente a possibilidade da
adesdo municipal em importante e relevante programa social instituido pela
OAB/MG, nao gera despesas diretas no orgcamento que sejam suficientes para
conclusao de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que o PROGRAMA “DIREITO NA ESCOLA” DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — OAB/MG foi proposto de modo a ser executado em
parceria privada sem emergir dispéndio publico direto no ambito da educagao ou da
administragao.

Ademais, parte da proposigdo ndo tangencia matéria reservada a iniciativa
privatva do Chefe do Poder Executivo, nem se encontra na reserva da
Administracdo, vez que consistente na mera autorizagdo da criagdo/adesao a
programa social que pode ser executado sem custeio publico e oportuna e
convenientemente usufruidos pelos usuarios do servigo publico itaunense.

Enfim, a analise de parte da proposicédo, ou seja, o caput do art. 1.°, no
caput do art. 4.°, e nos arts. 6.° e 7.°, mostra que, mesmo com berco legislativo nao

ha afronta aos comandos constitucionais, ndo havendo o vicio de iniciativa.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, PRELIMINARMENTE, se observa que a proposi¢ao

para adequacado as formalidades essenciais a tramitagdo regular e sem a
possibilidade de nulificar ou deixar maculado o rito processual legislativo impde que
o parlamentar proponente observe as exigéncias do art. 85/RI-CMI e para sanar

vicio formal deve ser intimado para complementar o Processo Legislativo com a



JUNTADA DE DOCUMENTOS RELATIVOS AO PROGRAMA DA EG. OAB, para

conhecimento e entre outras informagdes necessarias para a avaliagao técnica e

regular tramitagdo nas comissdes.

Sanada a questdo acima, no MERITO, reconhecendo a falibilidade humana,
opina esta Procuradoria, s.m.j., pela emissdo de parecer, que inclusive pode ser
terminativo, nos termos do art. 41*RI-CMI, para REJEITAR a matéria inserta na
proposicdo no Pardgrafo Unico do Art. 1.° no caput e nos respectivos §§1.° ao
3.° do art. 2.°. no caput, Paragrafo Unico e alineas “a” a “c” do art. 3.°, no
Paragrafo Unico do Art. 4.° e no Art. 5.°, em razdo da violagdo as normas
apontadas e do vicio de iniciativa.

Lado outro, sob as mesmas premissas acima, s.m.j., ante a inexisténcia de

empecilhos juridicos, opina pela ADMISSIBILIDADE da matéria inserta no caput do

art. 1.°, no caput do art. 4.°, e nos arts. 6.° e 7.° da proposicao, vez que tais
dispositivos, no conjunto, formam um projeto autorizativo para a simples instituicao
por adesao a relevante programa social de alto interesse publico, ou seja, o
“Programa Direito na Escola da OAB/MG”, sem violagdo das normas, das previsdes
orcamentarias, legais e constitucionais.

Contudo, havendo divergéncia integral ou parcial desse entendimento juridico
por esta Exm.? Comissao de Constituicdo e Justica em relagao as parciais rejeigao e
admissdo da matéria proposta, curva-se esta Procuradoria a autoridade
constitucional deste Eg. Colegiado por seus membros eleitos pelo povo e a

soberania e decisdo do Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 14 de marco de 2019

MARCOS PENIDO
Procurador Geral

24 RI-CMLI. Art. 41. Sera terminativo o parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica ou da Comiss&o de Financas e
Orcamento, quando for pela rejeigcdo da matéria por inadmissibilidade, ou em analise mérito, e a proposi¢édo sera
arquivada por despacho do Presidente da Camara.



ADAILSON OLIVEIRA
Assessor Juridico

LUANA ABREU
Estagiaria Progel

GABRIELA CONCEIGAO DE CASSIA
Estagiaria Progel

LUANA AMARAL
Estagiaria Progel

INARA CARLA ALVES
Estagiaria Progel



PARECER FINAL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
AO PROJETO DE LEI N°. 09/2019

Relator: Anselmo Fabiano Santos

Tendo sido nomeado para relatar sobre o Projeto de Lei N° 09/2019,
que Autoriza o miunicipio de Itaina/MG a aderir e implantar, na Rede Municipal de Ensino, o
programa "Direito na Escola" dos Advogados do Brasil (OAB/MG) e cria a disciplina
"Nogodes de Direito e Cidadania" de autoria do vereador Alexandre Campos ,encaminhei o
mesmo a Procuradoria desta Casa para que se pronunciasse com referéncia a legalidade da
matéria.

Parecer Terminativo vide Art.41 do Regimento Interno.

No Parecer exarado pela Procuradoria e que vai a colagdo,em que pese a
boa inten¢do do autor pode se observar na fl 09 que a LOM impde o direito/dever de o
municipio firmar acordo, convénio, ajuste e instrumento congénere ( aderir a programas, por
exemplo ) para promover a educagdo conforme artigos citados.

Observa-se também nas fls 11 e 12 nas inmeras partes grifadas
acima a proposicao sob andlise esbarra no formal vicio de iniciativa que protege o Principio
da Separacdo dos Poderes .

Finalizando, pode-se observar também na fl 15 que a Procuradoria
opina pela emissdao de um parecer terminativo em razao da violagdo as normas apontadas e
do vicio de iniciativa.

Sao louvaveis os objetivos do Legislador proponente, mas resta-nos
diante das exposigdes acima emitir o parecer terminativo,conforme faculta o art.41 do
Regimento Interno.



VOTO DO RELATOR

Nesta esteira, opino pela inadmissibilidade da matéria, quedando a
mesma inapta a ser apreciada pelo plenario.

Sala das Comissoes, em 25 Margo de 2019.

Anselmo Fabiano Santos
Relator

Acompanham o voto do relator os demais membros da Comissao de Justiga e Redagao:

Marcio Gongalves Pinto Silvano Gomes Pinheiro
Presidente Membro



