Tamara Municipal de Jardinapolis
Lstado 0e Sio Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E PLANEJAMENTO - FOCP

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DO EXERCICIO DE 2023, CUJO PREFEITO NA EPOCA FOI O SR.
DR. PAULO JOSE BRIGLIADORI.

A Comissdo Permanente de Financas, Orcamento, Controle e
Planejamento (FOCP), reunida na forma regimental, com base no
artigo 226 do Regimento Interno, para apreciar o PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, que emitiu parecer
favoravel a aprovacgédo das Contas do Exercicio de 2023 do Executivo
Municipal, cujo prefeito na época foi o sr. dr. Paulo José
Brigliadori, cuja ementa junto TCESP é a seguinte: CONTAS ANUAIS.

PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento dos indices

Constitucionais e legais. Parecer favordvel. Recomendacgdes. Votagdo undnime.
I- RELATORIO

O TCESP enviou — no formato virtual - para a Casa Legislativa
as referidas contas em 17 de dezembro de 2025; encaminhada para
parecer na comissdo em 02/03/26; e, o edital foi publicado na
imprensa local e disponibilizado no sitio da Cé&mara Municipal na

internet: https://www.jardinopolis.sp.leg.br/c-o-m-u-n-i-c-a-d-o-

o e publicado no jornal oficial do municipio: JORNAL OFICIAL -
MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS - Sexta-feira, 30 de janeiro de 2026 -
Ano XLI | Edigcdo n®° 1806 | Pagina 2.

Dados para diagnéstico considerados relevantes, apontados e

descritos pelo TCESP:
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DESCRIGAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacgéo® 45.282 2022
Densidade demografica® 90,23 hab/km? 2022
Extensé&o territorial® 501,870 km? 2022
Atividade econdmica predominante? Servigos 2021
Arrecadacéo Municipal® R$ 232.177.143,36 2023
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 228.390.339,45 2023

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histdrica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
M), elaborado pelo TCESP, apdés validacdo da Fiscalizacgéo

considerando ainda a inspecdo in loco elaborado pela UR-06:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M Cc c c c

i-Planejamento cC C C C
i-Fiscal B B C+ C+
i-Educ C+ C C+ C+
i-Saude B C+ B B
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TlI C+ C+ B B

No ano de 2023 o municipio aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:

Resultado da Execucao Orcamentaria Déficit de 8,45%
Ensino (Constituicio Federal, artigo 2712) 26, 76% Ninimo: 25%s

Despesas com Profissionais da
Educacéaoc Basica 86,78% Ninimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 890% no

) . i - 1009 exercicio e 10% no
F’An_‘fgo 25, §3° da Lei Federal n S 1° quadrime stre
14 71713/2020) seguinte
Saude (ADCT da Constituwicido Federal, o . . o
artigo 77, inciso 111) 31,36% Ninimo: 15%
Despesas com pessoal (Les de 50.65% NS ximo- 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ilf, “b7)
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TERRA DA MANGA

A matéria tramitou junto ao 6érgdo de fiscalizacgdo externa
denominado Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, recebeu o
numero TC-004496.989.23-7 a Primeira Cadmara em 05/08/2025, emitiu
parecer favoravel a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal
de Jardindépolis, relativas ao Exercicio de 2023, sem prejuizo das
adverténcias e recomendacgdes constantes do voto Relator, a
publicacdo da decisdo na imprensa oficial do Estado ocorreu em

08/09/2025 e o transito em julgado em 20/10/2025.

Conforme se vé do relatdério acostado nos autos da lavra do
Conselheiro Dimas Ramalho, onde consta toda fundamentacdo para a
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo as referidas contas - o
que foi acolhido pela referida Cémara - deixamos consignado o

apontamento referente as recomendacdes e determinacdes, a saber:

— Aprimore o gerenciamento da divida de precatdrios, evitando atrasos no pagamento e consequente sequestro
Judicial;

— Adote providéncias para sanar as inadequagdes verificadas no setor de planejamento e gestéo fiscal,

— Priorize a realizagdo de concurso publico para admissco professores (determinacéo);

— Estabeleca um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula;

— Priorize os projetos de adequacgdo das escolas e estabelecimentos de satde visando a obtencéo do AVCB;

— Elabore e implemente um cronograma de manutengdo preventiva das escolas e estabelecimentos de satde
publicos municipais;

— Amplie a oferta do servico de educagdo em periodo integral e corrija as inadequagdes verificadas no Gmbito
do programa;

— Invista na coleta seletiva e tratamento dos residuos sdlidos, bem como elabore e implemente os planos
municipais de gestdo ambiental;

— Intensifique medidas fiscalizatérias e protetivas do meio ambiente,

— Realize 0 mapeamento e identificagdo das principais ameagas e dreas de risco existentes e elabore o Plano
de Contingéncia Municipal de Defesa Civil e o Plano de Mobilidade Urbana;

— Aprimore o setor de controle interno;

— Adote providéncias para retomar a obra do coletor de esgoto;

— Informe os atrasos e paralisa¢bes de obras via Painel de Obras (determinacéo);

— Procure limitar a realizacéo de horas extras somente ao estritamente necessdrio, mantendo rigido controle
sobre as jornadas extraordindrias,

— Conclua o projeto da reforma administrativa e defina as atribuicbes das funcdes gratificadas,

— Atenda as instrugdes, recomendagbes e determinacbes deste Tribunal de Contas;
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— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas pela Fiscalizagéo.

O Ministério PUblico de Contas, opinou pela emiss&o de parecer
prévio desfavoravel, por entender que as contas de governo ndo se
apresentam dentro dos paré@metros legais e dos padrdes esperados

pelo TCESP, com recomendacdes e para tanto destacamos:

“O IEG-M, concebido como ferramenta de avaliagdo da efetividade das politicas publicas,
evidencia o grau de resolutividade da agdo estatal e integra a dimensdo operacional do
controle externo exercido por este Tribunal de Contas, conforme delineado nos arts. 70 e
165, §10, da Constituicao Federal. Nesse contexto, a manuten¢do da nota geral “C”,
aliada ao desempenho estruturalmente deficiente de cinco das sete dimensoes avaliadas
— com destaque negativo para Planejamento, Educag¢do e Meio Ambiente — demonstra a

ineficiéncia cronica das politicas publicas municipais.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M c C C c
i-Planejamento c c c c
i-Fiscal B B C+ C+
i-Educ C+ C C+ C+
i-Satde B C+ B B
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C+ C+ B B

Para os fins de andlise e competéncia da presente comisséao

conforme previstos na letra “g” do inciso II do artigo 69 e artigo

226 todos do Regimento Interno, o0s argumentos baixos lancados pelo

Ministério PuUblico de Contas, opinando pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel, por entender que as contas de governo ndo se
apresentam dentro dos parametros legais e dos padrdes do TCESP,
sdo robustas e merecem acolhimento e sdo bases sdélidas para emisséo

de parecer contrario a aprovacgdo das contas do Executivo Municipal,
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referente ao exercicio financeiro de 2023, por esta comisséo

(FOCP) . Sendo vejamos.

IT - PLANEJAMENTO

No tocante ao planejamento o Ministério Publico de Contas

argumentou da seguinte forma:

O persistente baixo desempenho no eixo Planejamento (i-Planejamento), que avalia a
capacidade da Administra¢do em fixar e alcancar programas e metas, merece especial
atengdo. O Municipio manteve-se no patamar “C”, o que denota auséncia de
planejamento minimamente eficaz. A deficiéncia na defini¢do de metas fisicas e financeiras
claras compromete toda a cadeia de formulagdo e execucgado de politicas publicas, afetando
negativamente diversas dreas da gestdo, como se constata no setor educacional. Ademais,
a elevada taxa de alteragoes or¢amentdrias — 30,14% da despesa inicialmente fixada
(evento 77.1006, fls. 25) — em contraste com uma infla¢do de apenas 4,62% no periodo
(IPCA/IBGE), refor¢a o diagnostico de planejamento falho e improvisado. Soma-se a esse
cendrio o fato de que, dos 136 pagamentos de Requisitorios de Pequeno Valor (RPVs)
realizados no exercicio, 28 se deram por meio de bloqueios judiciais em contas bancarias
da Prefeitura (evento 77.106, fls. 30/31). Tal ocorréncia revela a incapacidade do
Executivo de honrar tempestivamente suas obrigagoes judiciais, além de evidenciar a
inexisténcia de procedimentos internos adequados para o controle, o registro e a
programacgdo desses passivos. A desorganizag¢do no trato dessas dividas compromete o
equilibrio fiscal e descumpre o principio da legalidade or¢amentaria, agravando o

diagnostico de planejamento ineficaz.”

Como se vVvé acima, no referido exercicio ocorreu
deficiéncia e distorgcdes de metas e de ordens financeiras,
com destaque para a elevada taxa de alteracdes orcamentédrias

(30,14%) em contraste com a inflacdo do perido (4,602%).

A questdo referente aos precatdrios lembramos que

ocorreram pagamentos por meio de bloqueio judicial,
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demonstrando assim, desorganizacdao, comprometimento do
equilibrio fiscal e descumprimento do principio da legalidade

orcamentéaria.

IIT - EDUCACIONAL

No tocante ao campo educacional o Ministério Publico de Contas

argumentou da seguinte forma:

No campo educacional, a permanéncia do indicador i-Educ nos niveis mais baixos da
escala, apesar do cumprimento formal dos limites constitucionais de gasto, confirma a
baixa efetividade das agoes publicas. A inspegdo revelou falhas graves: auséncia de AVCB
em 24 das 25 escolas municipais; problemas estruturais em 40% das unidades; auséncia
de programa de combate ao absenteismo docente; elevado indice de professores
temporarios (com destaque para a pré-escola, com 70,49%); precariedade dos Projetos
Politicos Pedagogicos, atendimento muito aquém da Meta 6 do PNE quanto a educagdo
em tempo integral; inexisténcia de diagnostico de demanda por vagas, e diversas
inadequagoes na infraestrutura escolar, inclusive com riscos a seguranga dos alunos
(evento 77.106, fls. 18/19). A visita técnica a EMEI Padre Gisberto Pugliesi e a EMEF
Elza Rosalina Bonetti Pegoraro detalhou a precariedade das condigoes fisicas e
pedagogicas das unidades escolares, revelando deficiéncias de acessibilidade, higiene,
segurang¢a, manuten¢do e infraestrutura. A inexisténcia de regula¢do e planejamento
especifico para a educagdo em tempo integral, somada a falta de atualiza¢do dos projetos
pedagogicos conforme a BNCC, completa o cendrio de desorganizagdo institucional e de

baixa efetividade (evento 77.106, fls. 5/6).

Sem invadir a competéncia especifica da Comissdo Permanentes
de Educacédo, Cultura e Esporte, de que trata o inciso III do artigo

69 do Regimento Interno, entendemos que ndo faltaram recursos
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orcamentarios e financeiros que justifique a auséncia daquilo que
foi noticiado, portanto, mesmo havendo dinheiro em caixa ocorreu
inepto retorno e consequentemente inabilidade de gestdo de
recursos financeiros, o gque ndo pode ser aceito pela presente

comisséao.

IV - AMBIENTAL

No tocante a é&area ambiental Ministério Publico de Contas

argumentou da seguinte forma:

“Na area ambiental, o Municipio permaneceu no nivel mais baixo de avalia¢do, o que
reflete a auséncia de compromissos bdsicos com a gestdo sustentavel. Foram constatadas
a inexisténcia de planos de gestdo de residuos solidos, da construgdo civil e de servicos de
saude; inexisténcia de entidade fiscalizadora dos servicos de saneamento bdsico;
langamento parcial de esgoto na ETE, e descarte irregular de residuos em diversos pontos
do territorio. Além disso, a paralisag¢do de obra essencial para a gestdo ambiental — a
construgdo do interceptor de esgoto no Corrego do Matadouro — resultou em possivel
prejuizo de R$ 81.490,17 ao erario, em fungdo da rescisdo contratual apos falhas na
habilita¢dao da contratada (evento 77.106, fls. 21/22). O historico de recomendagoes por
este Tribunal de Contas nos exercicios de 2018 (TC-4538.989.18, transito em julgado em
27/11/2020), 2019 (TC-4879.989.19, transito em Julgado em 12/11/2021), 2020 (TC-
3227.989.20, transito em julgado em 15/12/2022) e 2021 (TC 007210.989.20, trdnsito em
julgado em 10/08/2023), comprova que os problemas sdo conhecidos e vém sendo

negligenciados pelo Executivo local. “

Mais uma vez, sem invadir a competéncia especifica da Comisséo
Permanentes de SalUde, Assisténcia Social e Meio Ambiente, de que
trata o inciso IV do artigo 69 do Regimento Interno, entendemos
que ndo faltaram recursos orcamentdrios e financeiros que

justifique a auséncia daquilo que foi noticiado e relatado acima.
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Desde o exercicio financeiro de 2018 que o0s problemas
persistem, e, pela inércia, a Fazenda Publica acabou sofrendo
prejuizo o que comprometeu os recursos financeiros do eréario

publico.

V - GESTAO DE PESSOAL

No tocante a gestdo de pessoalo Ministério PUblico de Contas

argumentou da seguinte forma:

Ndo bastassem as deficiéncias ja elencadas, a reincidéncia das falhas na gestdo de pessoal
compromete igualmente a higidez das contas. Em especial, destaca-se o uso abusivo e
sistematico de horas extraordindrias como solugdo permanente para suprir caréncias
estruturais de pessoal (evento 77.106, fls. 35/36). Apesar da edi¢do do Decreto n°
6.723/2022, que buscou limitar o uso de horas extras a 44 ou 60 horas mensais conforme
o setor, com exigéncia de prévia autorizagdo, a norma ndo produziu os efeitos esperados:
a Fiscalizagdo identificou servidores que realizaram em 2023 jornadas suplementares
proximas de 250 horas mensais, pratica claramente incompativel com os limites legais e
os principios constitucionais da administracdo publica. A defesa sustentou que tais
contratagoes foram necessdrias a manuten¢do dos servigos essenciais a comunidade,
diante da caréncia de servidores e da anulag¢do do concurso publico realizado em 2022
(evento 112.1). No entanto, essa justificativa refor¢a a omissdo da gestdo em adotar
providéncias estruturais e tempestivas para recompor o quadro funcional, configurando
falha de planejamento. A utilizagdo recorrente de sobrejornada compromete a qualidade
dos servigos, onera o erario e poe em risco a saude dos servidores. Ademais, o historico
da despesa com horas extraordinarias revela tendéncia de crescimento continuo: o valor
pago em 2023 (RS 3.474.087,21) aumentou 15% em relagdo a 2022 (R$ 3.021.890,88) e
60% em relagdo a 2021 (RS 2.166.154,00), representando 3% da despesa total com
pessoal no 3° quadrimestre do exercicio (R$ 115.678.633,38). Trata-se de padrdo
reiterado, objeto de adverténcias desde 20176, sem que providéncias eficazes tenham sido

implementadas. A sistematica adogdo de horas extras como expediente ordindrio contraria
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o principio da razoabilidade e compromete o equilibrio fiscal do ente, conforme
reconhecido por este Tribunal de Contas em julgados como os das contas de Campos
Novos Paulista (TC-006322.989.16) e Mirassoldandia (TC-004161.989.22-3). No que tange
as Funcgoes Gratificadas, apurou-se que 88 cargos previstos na legislagdo municipal
carecem de atribui¢oes devidamente definidas, o que viola o principio da legalidade e
afronta o art. 37, inc. Il e V, da Constitui¢do Federal. Em dezembro de 2023, 44 dessas
fungoes estavam ocupadas, configurando irregularidade materializada no provimento e
na execugdo de encargos sem respaldo legal especifico (evento 77.106, fls. 34/35). A
auséncia de atribuicoes compromete o controle, a transparéncia e a efetividade da
estrutura administrativa, dificultando a aferi¢do do desempenho funcional e abrindo

margem para o uso discriciondrio e politico de gratificagoes.

A guestdo que envolve o pagamento de horas extraordindrias na
municipalidade afeta diretamente os cofres publicos, primeiro
porque fere o principio da razoabilidade e o equilibrio fiscal e
segundo na medida que é inconcebivel jornada suplementar prdéximas
de 250 horas mensais, sem mencionar o crescimento ano a ano com O
gasto de tal natureza, pois, em 2023 foram 15% maior em relacdo a
2022 e 60% maior em relacdo a 2021, representando 3% da despesa

total com pessoal no 3° quadrimestre do exercicio em anadlise.

Por fim, temos a questdo das fungdes gratificadas de 88
criadas estéd ocupada 44 com atribuic¢des ndo definidas e a auséncia
de atribuicdes compromete o controle, a transparéncia e a
efetividade da estrutura administrativa, dificultando a afericéo
do desempenho funcional e abrindo margem para o uso discricionério
e politico de gratificacdes, o gque macula os cofres publicos e a

moralidade administrativa.

VI — CONSIDERACOES FIANIS




Tamara Municipal de Jardinopolis
£stado de Sdo Paulo

TERRA DA MV

As inconsisténcias acima apontadas instalam circulo vicioso
de incorrec¢des e falhas potencialmente danosas ao erdrio - o que
ndo pode ser pactuado pela presente comissdo - e aos direitos
fundamentais, na medida em que impde um crdénico e espraiado déficit

de efetividade das politicas publicas.

Assim, a presente comissdo manifesta pelo ndo acolhimento do

parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que emitiu
parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de

Jardindépolis - exercicio de 2023, e, espera a rejeicdo das

referidas contas, conforme delineado no parecer do Ministério

Piblico de Contas e apontamentos acima, observado o disposto no §

1° do artigo 227 do Regimento Interno.:?

ESTE E O NOSSO PARECER.

Jardinépolis, data da assinatura eletrdnica.

gu/iano Cesar Coelho

Relator: Juliano Cesar Coelho

. Gernanda Beatriz Dlves
O%ac (e [10

Presidente: Murilo Ronaldo Menegueti Membro: Fernanda Beatriz Alves Macedo

V_RI-Art. 227 - Se o parecer das comissdes de que trata o artigo anterior concluir pela aprovagdo do parecer prévio
do Tribunal de Contas que rejeita as contas municipais ou havendo necessidade de apuragcdo de outras
irregularidades, o Plendrio, deverd promover a instaura¢do de uma comissdo especial para averigua¢do dos fatos
apontados.

Par. 1°- A existéncia de um unico parecer concluindo pela rejei¢do das contas implicara a adogdo das providéncias
de que trata o caput deste artigo.
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