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PROJETO DE LEI N.° 048/2.021
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‘dd\ PROIBE A PRATICA DE NEPOTISMO NO AMBITO DOS
2 e\
.60‘ S . =
000?:‘. ORGAOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
Pp(

DO MUNICIPIO DO PRATA-MG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A Camara Municipal do Prata, Estado de Minas Gerais, por seus representantes

legais APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA 3 seguinte lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao, designacéo ou qualquer forma de contratacao
utilizando-se da pratica de nepotismo no ambito de todos os orgéos dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio do Prata, sendo nulos os atos que a

- configurarem.
Art.2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

I - a nomeacao ou designacao para cargo em comisséo ou de funcéo gratificada, no
ambito da Administracdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio do Prata, por cénjuge, companheiro oy parente em linha reta, colateral oy
por afinidade, até o terceiro grau inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos

Secretarios Municipais e de Vereadores;
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Il - a nomeacso ou designacgéo para cargo em comiss&o ou de fungdes gratificadas
no ambito da Administracédo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio do Prata, por conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral
Ou por afinidade, até o terceiro grau inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e de Vereadores, em circunstancias que caracterizem ajuste
para burlar a regra do inciso I, do caput deste artigo, fnediante reciprocidade nas

nomeacades ou designagées;

Il - a contratacao de estagiarios por cénjuge, companheiro ou parente em linha reta
e/ou colateral, até o segundo grau inclusive, dos respectivos agentes politicos e/ou
OCupantes de cargos comissionados, excetuando-se 1 contratagéo de estagiarios

com exclusiva finalidade curricular;

IV - a prestacéo de servigo voluntario por conjuge, companheiro ou parente em linha
reta e/ou colateral, até o segundo grau inclusive, dos respectivos agentes politicos
e/ou ocupantes de cargos comissionados, em reparticées publicas da Administragéo

Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio do Prata;

V - a nomeacéo ou designagé&o para cargo em comissao ou de fungéo gratificada,
no ambito da Administracdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do

Municipio do Prata, por cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral oy
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por afinidade, até o terceiro grau inclusive, de qualquer servidor investido em cargo

de diregdo ou de assessoramento;

VI-a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, de conjuge, companheiro oy parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito
ou dos Secretarios Municipais e de Vereadores, bem como de qualquer servidor

investido em cargo de direcdo ou de assessoramento;

VIl - a contratacdo e g manutencdo de contrato de prestacéo de servico com

conjuges, companheiros Ou parentes em linha reta, colateral, por afinidade e por
~. adogdo, até o terceiro grau inclusive, dos respectivos agentes politicos e/oy

Ocupantes de cargos comissionados;

Vill - a contratacdo, em casos excepcionais de dispensa oy inexigibilidade de
licitag&o, de pessoa juridica da qual sejam sacios, conjuge, companheiro oy parente
em linha reta ou colateral até o terceiro grau inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Secretarios Municipais, Vereadores oy servidor investido em cargo de diregéo

e de assessoramento. _ ~
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administracdo publica municipal, deverzo estabelecer vedagéo de que conjuges,
COmpanheiros ou parentes em linha reta, colatera] Ou por afinidade, até o terceiro
grau, de agentes publicos investidos em cargos em comisséo oy funcao gratificada,
agentes politicos, Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e de Vereadores,
trabalhem nas eémpresas prestadoras de servicos para os 6rgéos ou entidades

—~. publicas municipais.

companheiros ou parentes em linha reta, colateral oy por afinidade, até o terceiro
grau inclusive, da autoridade contratante ou de servidor da mesma unidade
administrativa investido em cargo de direcdo, chefig OU assessoramento é

considerada pratica de nepotismo. | &
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§ 4° Ficam excepcionadas das hipoteses dos incisos | e Il do "caput" deste artigo,
as nomeacdes ou designacées de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, admitidos POr concurso publico, observada g compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja
afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser exercido, além da
qualificagdo profissional do servidor, vedada, em qualquer caso, a nomeacao ou
designacio para exercicio de cargo diretamente subordinado ao Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario Municipal, Vereador oy servidor determinante da

incompatibilidade,

§ 5° A vedagso constante do inciso VI do "caput" deste artigo néo se aplica quando
a contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico houver sido precedida de regular processo seletivo,

~ em cumprimento de preceito legal.

§ 6° A comprovacio da compatibilidade do grau de escolaridade e da qualificacdo
profissional de que trata o § 4° deste artigo devera ser realizada, obrigatoriamente,

da seguinte forma:

I - por qualificagao técnica, entende-se a formagéo em curso técnico ou superior,

devidamente regulamentado pelo MEC;

: Presidente)
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I - a fung&o exercida e a formagéo devem guardar relagdo entre sf e estg relagédo se
da quando o contetdo da formagé&o apurada cobrir o necessario para realizar a

funcéo do cargo;

lll - a funcéo exercida S€ apurara pelos requisitos do cargo da pasta e fungées

legalmente atribuidas ao cargo;

IV -a formacéo se apurara pela descricio da formagao provida pelo curso na sua

regulamentacgéo pelo MEC;

V-a CoOmprovagao de experiéncia no exercicio de fungées inerentes ao cargo a ser
OCupado, sendo considerada Como experiéncia valida o efetivo exercicio em fungao

idéntica ou similar pelo periodo minimo de 6 (seis) meses.

Art. 3° O nomeado, imediatamente & publicagdo do ato de nomeacédo, devera
declarar por escrito no ter relacdo familiar ou de parentesco que importe pratica

vedada na forma do art. 2° desta lei.

Art. 4° Os Poderes Executivo e Legislativo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicacio desta Lei, promoverszo a exoneracao dos atuais ocupantes

de cargos de provimento eém comissdo e de fungbes gratificadas, bem como

rescindirda os contratos por tempo determinado udgug necessidage
:-:.. e L .:-J«_u..-’.\._-,.
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temporaria de €xcepcional interesse publico, dos servidores enquadrados nas

situagées previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O agente publico municipal, de qualquer categoria e esfera, que tiver
conhecimento da ocorréncia de algum caso no qual incida esta Lei, devers informar
imediétamente ao Ministério Publico, ao Prefeito € ao Presidente da Camara

Municipal para a adocéo das medidas cabiveis.

Art. 6° Tendo conhecimento do que dispde o art. 5° desta Lei €, Quedando-se inerte,
0s agentes publicos serdo résponsabilizados civil, administrativa e criminalmente,
com amplo direito ao contraditério € a ampla defesa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal do Prata, 06 de Agosto de 2.021
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JUSTIFICATIVA:

A ideia de proibigdo ao nepotismo no ambito da Administragéo Publica
advém primeiramente dos principios orientadores expressos no caput, do art. 37, da
Constituicdo Federal, especialmente os da moralidade e da impessoalidade, que,

apesar de apresentarem certa carga de indeterminag&o, acabam por mostrarem-se

.

claramente incompativeis com o nepotismo.

Com base neste entendimento, observa-se que o Conselho Nacional de
Justica, desde 18 de Outubro de 2.005, regulamenta a proibicdo ao nepotismo
através de sua Resolugdo n.° 07, onde consta expressamente, no art. 1°, que “é
vedada a prética de nepotismo no &mbito de todos os orgdos do Poder Judiciério,
sendo nulos os atos assim caracterizados”. Referido normativo se aplica apenas no

. ambito do Judiciario.

De longa data também vem o Supremo Tribunal Federal interpretando
no sentido de que o nepotismo fere principios expressos da Constituicdo Federal,

defendendo a tese de que:

"A nomeagéo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de

servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direg¢éo, chefia ou
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assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de fungéo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a

Constituigdo Federal".

Seguindo este movimento politico-social de efetiva proibicdo ao
nepotismo, em 04 de Junho de 2.010 editou-se o Decreto Federal n.° 7.203, que

dispde sobre a vedacao do nepotismo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Dessa maneira visando extirpar os comportamentos improbos do
ambito municipal, pondo fim em negociatas politicas, apresento o referido Projeto de
Lei que tem como objetivo proibir que pessoas enraizadas nos Poderes Executivo
ou Legislativo, utilizem de suas influéncias politicas para beneficiarem seus

parentes, detentoras de altos cargos, recebedores de grandes salarios.

Varios municipios brasileiros ja implementaram no ambito municipal a
Lei do Nepotismo, sendo que ja se encontra em vigéncia leis para os servidores
publicos federais, e também servidores estaduais, faltando, portanto, que tal

dispositivo legal seja inserido também no Municipio do Prata.

Vale lembrar que na maioria das cidades onde os Projetos de Lei foram

www.camaraprata.mg.gov.br
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apresentados, estes foram aprovados por unanimidade, tendo os projetos recebido

grande apoio por parte da populacao.

Dessa maneira, caso aprovado o Projeto de Lei do Nepotismo, nenhuma
pessoa que tenha algum parentesco com pessoas ligadas a politicos que estejam
com mandato eletivo podera ser contratada de qualquer forma, seja com a
Administracdo Publica Municipal ou com o Poder Legislativo Municipal. Entre elas,
pessoas juridicas, ou seja, empresas de parentes também nao poderdo contratar

com a Prefeitura Municipal, nem com a Camara de Vereadores.

A proposicdo em questsio trata de assunto de suma importancia nos

tempos atuais.

O nepotismo caracteriza-se pela influéncia do vinculo familiar como
motivagdo do ato administrativo, tornando-se ilicito lesivo & moralidade
administrativa, e constituindo ato de improbidade, tal qual previsto na Lei n.°

8.429/92.

Importante salientar que a Lei n.° 8.429/92 & o diploma regulador dos
casos de improbidade que atentam contra os principios, mais especificamente em

seu artigo 11, no qual atribui o dever de honestidade a administrac&o publica.
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N&o obstante, o nepotismo é tratado em diversos dispositivos legais no

ordenamento juridico brasileiro, como por exemplo a Sumula 13, do Supremo
Tribunal Federal, resolugées do Conselho Nacional de Justica e do Ministério
Publico, bem como no Decreto n.° 7.203/10, mas nao possui um texto estruturado
tnico e detalhado que possa caracterizar a sua incidéncia. A falta de moralidade
administrativa pode afetar varios aspectos da atividade da Administracéo, ou seja,
partindo da premissa que a moralidade surge a partir da ideia de desvio de

finalidade, o nepotismo é exemplo a ser citado diante dessa afirmativa.

O projeto de lei em questdo da um tratamento unico acerca do

nepotismo em toda a administragdo publica federal e caracteriza com detalhes a
pratica de nepotismo, bem como veda a contratagcao de servigos publicos prestados
por pessoa juridica da qual sejam sécios, cénjuge, companheiro ou parente em linha

. reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
contratante ou de servidor da mesma unidade administrativa investido em cargo de

direcéo, chefia ou assessoramento.

Por fim o projeto é legal e constitucional, tratando-se de assunto de
interesse local, ndo invadindo a competéncia da Unido e Poder Executivo, conforme

entendimento jurisprudencial abaixo:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LE/
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PROIBITIVA DE NEPOTISMO. ViciO FORMAL DE |INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM O0S
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do Estado
dispbe de legitimidade para interpor recurso extraordinario contra acérddo do
Tribunal de Justica proferido em representagéo de inconstitucionalidade (art.
~ 125, § 2° da Constituigéo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em simetria a mesma competéncia atribuida ao
Advogado Geral da Unigo (art. 103, § 3° da Constituido da Republica).

Teoria dos poderes implicitos. 2. N&o é privativa do Chefe do Poder Executivo

a_competéncia para a iniciativa legislativa de lei_sobre nepotismo na

Administragéo Publica: leis com esse contetido normativo ddo concretude aos

principios _da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da

Constituigdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou

seja, independente de lei. Precedentes. Sdmula Vinculante n. 13. 3. Recurso

extraordinério provido. http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
7516753. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 1 de 20

Ementa e Acérddo RE 570392 / RS

Camara Municipal do Ptata, 06/de Agosto de 2.021
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