MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

MENSAGEM N¢ 90/2025
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de
Lei, cuja atualizacdo normativa se mostra necessaria para assegurar seguranc¢a juridica,

eficiéncia administrativa e atendimento ao interesse publico.

A proposta visa aprimorar a legislacdo vigente, corrigindo lacunas e promovendo

adequacdes indispensaveis ao bom funcionamento da Administracdo Municipal.

Certo da compreensao e apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacao da

matéria.

Atenciosamente,

Francisco Beltrdo, Estado do Parana, 24 de novembro de 2025.

ANTONIO PEDRON
PREFEITO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N2 /2025

Altera dispositivos da Lei Municipal n2
4.196/2014, que dispOe sobre o servigo publico
de transporte coletivo urbano de passageiros no
Municipio de Francisco Beltrdo, e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO, Estado do Parand, no uso de
suas atribuicdes legais, submete a apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 O artigo 12 da Lei Municipal n? 4.196, de 05 de junho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagdo, em conformidade com a Emenda Constitucional n2 90, de
15 de setembro de 2015, que introduziu o transporte como direito social:

“Art. 12 O transporte coletivo urbano de passageiros é servico publico
essencial e constitui direito social, cuja organizacdo e prestacdo competem
ao Municipio, nos termos dos arts. 62 e 30, inciso V, da Constituicao
Federal, e do art. 49, inciso XII, alinea ‘a’, da Lei Organica Municipal.” (NR)

Art. 29 Acrescenta-se o art. 22-A a Lei Municipal n2 4.196, de 05 de junho de 2014,
com a seguinte redagdo:

"Art. 22-A A concessiondria deverd disponibilizar ao Poder Concedente, ao
Poder Legislativo Municipal e a sociedade civil, por meio de portais oficiais,
os dados operacionais, tarifarios e de bilhetagem eletr6nica do Sistema de
Transporte Coletivo Integrado do Municipio de Francisco Beltrao — STCIFB,
naquilo que estiver sob sua respectiva titularidade, guarda ou
responsabilidade, em formato aberto, padronizado e auditdvel,
acompanhados dos respectivos diciondrios de dados, conforme
regulamentacao.

§ 12 Os dados referidos no caput deverao incluir, no minimo:

| - nUmero de embarques por linha, ponto e horario;

Il - receita arrecadada por tipo de pagamento;

Il - dados anonimizados sobre o perfil de uso dos usuarios;

IV - tarifas efetivamente pagas e gratuidades concedidas;

V - quilometragem programada e quilometragem efetuada por linha e por
empresa;

VI - idade de todos os veiculos da frota;

VIl - velocidade média operacional por tipo de linha;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

VIII - bases de dados disponibilizadas em formatos reutilizaveis e
compativeis com plataformas abertas.

§ 22 O formato dos dados devera garantir sua plena reutilizagdo por érgaos
de controle, pesquisadores, sociedade civii e desenvolvedores
independentes, observando os principios da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo)." (NR)

Art. 32 0 § 12 do art. 32 da Lei Municipal n2 4.196, de 05 de junho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“8§ 12 A licitacdo a que se refere o caput observard as normas federais e
municipais aplicdveis aos contratos administrativos, em especial a Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ou a que vier substitui-la, bem
como as demais disposi¢oes regulamentares vigentes.” (NR)

Art. 42 O § 32 do art. 32 da Lei Municipal n? 4.196, de 05 de junho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“8§ 32 A Administragdo Publica estabelecera no edital de licitagdo o regime
econdmico e financeiro da concessao e o prazo de sua duracdo que serd
fixado com base em estudos técnicos e econdmicos que contemplem, no
minimo, o calculo dos investimentos, os custos operacionais, a deprecia¢ao
dos bens, a amortizacdo dos investimentos, a remuneracao do investidor e
o valor tarifario, além do prazo de prorrogacao e suas condicdes, se for o
caso.” (NR)

Art. 52 Acrescentam-se os §§ 42 e 52 ao art. 32 da Lei Municipal n2 4.196, de 05 de
junho de 2014, com a seguinte redacao:

“§ 42 A formalizagdao da prorrogacao do contrato de concessao dependera
de avaliacdo prévia e favoravel do Poder Concedente acerca da capacidade
de o contratado garantir a continuidade e a adequagdo dos servigos,
condicionada a realizacdo de audiéncia publica para aferir a aprovacao da
populacdo em relagao aos servicos prestados pela concessiondria.

§ 52 Nos casos em que houver estudo ou licitacdo em andamento para
substituicdo de contrato de concessdao em vigor e nao haja tempo habil
para que o vencedor do certame assuma o objeto do contrato, o Poder
Concedente fica autorizado a estender o prazo do contrato de concessao,
justificadamente e por meio de termo aditivo, por até 06 (seis) meses,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, a fim de que
ndo haja descontinuidade na prestacao do servico de natureza essencial.”
(NR)
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Art. 62 O art. 42 da Lei Municipal n2 4.196, de 05 de junho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 42 Para fins de organizacdo, dimensionamento da oferta e
operacionalizagdo do servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros, o Edital de licitacdo podera estabelecer a divisdo dos servigos
em grupos, tantos quantos o Poder Concedente entender necessdrios,
estruturados na forma de uma rede de transporte coletivo integrada,
ficando os elementos necessarios a cada operacdo a cargo da
concessionaria.” (NR)

Art. 72 Os §§ 59, 62 e 72 do art. 92 da Lei Municipal n? 4.196, de 05 de junho de
2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 592 Considera-se Custo Tributario, os tributos que efetivamente incidirem
sobre a prestacdo dos servicos publicos de transporte coletivo urbano,
observadas as disposicoes do § 82 do art. 92-A.

§ 62 O regime econbmico e financeiro da concessdao do servico de
transporte publico coletivo urbano serdo estabelecidos no respectivo Edital
de licitacdo, sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico
resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico, observadas
as disposicoes do art. 92-A e seus pardagrafos.

§ 72 A remuneracdo da concessionaria sera estabelecida na forma de uma
tarifa técnica, a ser definida e revisada periodicamente de acordo com
parametros relacionados a disponibilidade, demanda e qualidade dos
servicos, conforme definidos no edital e no contrato, devendo a planilha de
custos considerar, no minimo, o seguinte:

| - os custos operacionais e administrativos dos servigos;

Il - a amortizacdo e a depreciacdo de investimentos realizados para a
prestacao dos servicos;

Il - a remunerac¢ado do capital empregado nos servigos;

IV - os custos tributdrios relativos aos servicos, excetuados os de natureza
direta e personalissima, tais quais os incidentes sobre renda e lucro; e

V - os emolumentos e as despesas regulatdrias vinculadas aos servigos,
incluindo taxas de fiscalizacdo, parcelas de remuneracao devidas ao Poder
Concedente e custos para o cumprimento das demais obrigacdes
contratuais da delegacdo dos servicos, dentre outras rubricas
expressamente previstas no regulamento dos servicos.” (NR)

Art. 82 Acrescenta-se o art. 92-A a Lei Municipal n2 4.196, de 05 de junho de 2014,
com a seguinte redagao:
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“Art. 92-A Nos termos das disposicdes do Edital de licitacdo e da Lei n2.
12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana),
a tarifa de remuneracdo da prestacao do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo pre¢o publico cobrado do usuario
pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de
forma a cobrir os reais custos do servigco prestado ao usudrio por operador
publico ou privado, além da remuneracgao do prestador.

§ 12 O prego publico cobrado do usudrio pelo uso do transporte publico
coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do
poder publico outorgante.

§ 22 A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico coletivo e a
tarifa publica cobrada do usudrio denomina-se déficit ou subsidio tarifario.

§ 32 A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetdrio da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico coletivo e a
tarifa publica cobrada do usudrio denomina-se superdvit tarifario.

§ 42 Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario,
o déficit originado deverd ser coberto por quaisquer das seguintes fontes
de recursos:

| - receitas auferidas mediante o recolhimento de tarifas cobradas de
passageiros;

Il - subsidios publicos orcamentarios;

Il - subvencdes do Poder Publico;

IV - receitas alternativas;

V - receitas extratarifarias; e

VI - demais fontes de receita previstas na legislagdo local e nacional.

§ 52 A concessao de subsidios e subvencdes referidos no pardgrafo anterior
dependerd de prévia inclusdo na Lei Or¢camentaria Anual ou em seus
créditos adicionais, conforme o caso.

§ 62 Na ocorréncia de superdvit tarifario proveniente de receita adicional
originada em determinados servicos delegados, a receita devera ser
revertida para o Fundo Municipal de Transporte Coletivo Urbano criado
pela Lei n2. 4.969, de 23 de janeiro de 2023.

§ 72 Qualquer subsidio tarifario ou subvencdo ao custeio da operacao do
transporte publico coletivo devera ser limitado a importancia definida
como a necessaria para garantir a tarifa de remuneracdo, com base em
critérios transparentes e objetivos de apuracdo e repasse.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

§ 82 A eventual concessao de subsidio tarifario ou de subvenc¢ao destinada
ao custeio da operagdo do transporte publico coletivo autoriza o Poder
Concedente a promover a compensac¢ao dos valores correspondentes com
o Imposto Sobre Servigos — ISS devido pela concessionaria, relativo ao
periodo de apurac¢ao do déficit mencionado no § 22 do art. 92-A." (NR)

Art. 92 Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Francisco Beltrdao, Estado do Parana, 24 de novembro de 2025.

ANTONIO PEDRON
PREFEITO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa promove atualizacdes e aperfeicoamentos na Lei
Municipal n2 4.196, de 05 de junho de 2014, a qual disciplina o servico publico de transporte

coletivo urbano de passageiros no Municipio de Francisco Beltrao.

A proposta tem por finalidade modernizar o marco normativo local, adequando-o as
transformacdes legais, tecnoldgicas e operacionais ocorridas na ultima década, bem como as
exigéncias contemporaneas de transparéncia, eficiéncia, sustentabilidade financeira e

qualidade na prestagao dos servigos publicos de transporte.

1. Adequacao ao Novo Status Constitucional do Transporte como Direito Social

A Emenda Constitucional n? 90, de 15 de setembro de 2015, alterou o art. 62 da
Constituicdo Federal para incluir expressamente o transporte entre os direitos sociais. Essa
mudanca impde aos Municipios o dever de alinhar suas legislagdes a nova condicao

constitucional.
Assim, o art. 12 da Lei n? 4.196/2014 é atualizado para refletir essa concepgdo
moderna, reconhecendo o transporte como servico publico essencial, organizado e prestado

pelo Municipio, nos termos da Constituicao Federal e da Lei Organica Municipal.

2. Transparéncia Ativa, Dados Abertos e Controle Social

Considerando a amplitude dos debates nacionais sobre transparéncia e integridade
na gestdo publica, e em consonancia com a Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), o projeto introduz o art. 29-A, que determina a disponibilizacdo, pela
concessiondria, de dados operacionais, tarifarios e de bilhetagem eletronica em formato

aberto, padronizado e auditavel.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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A medida visa:
I.  permitir o controle social pelos usuarios;
II.  aprimorar a fiscalizagdo pelos érgdos publicos;
lll.  subsidiar estudos técnicos e avaliacdes independentes;
IV. promover inovagdo tecnoldégica e desenvolvimento de solugées de

mobilidade.

O transporte publico é um servico que depende de informacdes precisas e
atualizadas para sua adequada gestdo e planejamento, e a disponibilizacdo desses dados é
hoje uma pratica recomendada por organismos especializados e redes de mobilidade

urbana.

3. Atualizacdo das Regras Licitatdrias e Alinhamento a Lei Federal n? 14.133/2021

A Lei Municipal n? 4.196/2014 ainda faz referéncia a antiga Lei n? 8.666/1993. Com
a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n@
14.133/2021), torna-se necessaria a atualizacdo da legislacdo municipal, para que os futuros

certames sejam conduzidos segundo a normatizagao vigente.

O projeto, portanto, moderniza a redacdao do art. 39, § 19, garantindo maior

seguranca juridica as futuras contratacdes e adequacao as normas federais.

4. Critérios Técnicos para Definicdo do Prazo da Concessiao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do recente Acérddo n?
951/2025, firmou entendimento no sentido de que n3o constitui pratica adequada a fixa¢do
de prazos padronizados e arbitrdrios para concessdes publicas de servicos de transporte
coletivo, devendo cada caso observar estudos técnicos e financeiros que considerem

investimentos, custos operacionais, amortizacdo, depreciacdo e valor tarifario.
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O novo § 32 do art. 32 incorpora essa orientagdao, determinando que o prazo da
concessdo seja estabelecido com base em parametros objetivos e estudos detalhados,

conferindo maior racionalidade econdmica e seguranca juridica ao processo.

5. Regras Claras para Prorrogacao Contratual e Mecanismo Emergencial de Continuidade

do Servico

O projeto introduz os §§ 42 e 52 ao art. 32 da Lei n? 4.196/2014, com duas
finalidades essenciais:
I. regulamentar a prorrogacao ordindria, condicionando-a a avalia¢do prévia da
qgualidade dos servicos e a realizacdo de audiéncia publica, fortalecendo a
participacao popular;
Il. permitir prorrogacdo excepcional e temporaria, por até 6 meses, renovavel
uma Unica vez por igual periodo, quando houver licitacdo em andamento e

risco de descontinuidade do servico essencial.
Esta previsdao é indispensavel para evitar interrup¢des na prestacdo do transporte
publico, assegurando transicao adequada entre concessiondrias e garantindo a continuidade

do servigo aos usuarios.

6. Reorganizacao da Rede de Transporte Coletivo

A alteracdo do art. 49 possibilita maior flexibilidade ao Poder Concedente na
estruturacdo da rede de transporte, permitindo a divisdo dos servicos em grupos conforme
critérios técnicos, o que facilita a competitividade, amplia a eficiéncia e melhora o

planejamento operacional.

7. Reestruturacao Tarifaria e Critérios Objetivos de Custeio
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As modificagGes nos §§ 52, 62 e 72 do art. 92, bem como a criagdo do art. 92-A,
organizam e detalham o regime econdémico-financeiro da concessao, estabelecendo:
I. distin¢cdo entre tarifa publica e tarifa de remuneragao;
Il. definicdo de subsidio tarifario e superavit tarifario;
[ll. critérios para cdlculo da tarifa técnica;
IV. regras de financiamento e fontes de custeio;

V. vinculagao de eventual superavit ao Fundo Municipal de Transporte.

Essas medidas atendem as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei

n2 12.587/2012) e consolidam maior transparéncia e previsibilidade no processo tarifario.

8. Harmonizacao, Modernizacdo e Fortalecimento do Planejamento Municipal de

Transporte

O conjunto das alteracoes:
I. fortalece os instrumentos de planejamento e gestao;
Il. promove transparéncia e governanca dos dados;
Ill. alinha a legislagdo municipal as normas federais e a jurisprudéncia atualizada;
IV. favorece a continuidade e a qualidade do servigo;

V. prepara o Municipio para novos modelos de contratacdo e operacao.

N3o ha conflitos com os dispositivos da Lei Municipal n? 4.196/2014, sendo as
mudancas plenamente compativeis, harmonicas e complementares ao sistema normativo

vigente.

Diante do exposto, a proposicdo apresentada revela-se necessdria, oportuna e
juridicamente adequada, representando um avango significativo no aprimoramento do

marco regulatdrio do transporte coletivo urbano de Francisco Beltrao.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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Destaca-se, ainda, que as inovagdes incorporadas seguem referéncias legislativas
modernas, incluindo a Lei n? 16.552/2025 de Curitiba/PR, que inspira diversos dispositivos
voltados a transparéncia, dados abertos, governanca e eficiéncia do sistema de transporte

coletivo.

Assim, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacdo do presente

Projeto de Lei.

Francisco Beltrdo, Estado do Parand, 24 de novembro de 2025.

ANTONIO PEDRON
Prefeito Municipal
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LEI' N° 4196, DE 5 DE JUNHO DE 2014

Disp6e sobre as regras especiais para concessao do
servico publico de transporte coletivo urbano de
passageiros no Municipio de Francisco Beltrao e da
outras providéncias.

ANTONIO CANTELMO NETO, Prefeito Municipal de Francisco Beltrdo, Estado do Parand. FACO SABER que
a Camara Municipal de Vereadores aprovou, e eu sanciono, a seguinte Lei:

O transporte coletivo urbano de passageiros é servico publico essencial, cuja organizacdo e
prestacao competem ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso V, da Constitui¢cao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988), e no artigo 49, inciso XlI, alinea "a", da Lei Organica do Municipio.

O servigco publico de transporte coletivo urbano de passageiros é parte integrante do Sistema de
Transporte Coletivo Integrado do Municipio de Francisco Beltrao - STCIFB.

§ 12 O STCIFB é formado por um conjunto uno, harmonico e interdependente de servicos, areas de
operacdo, tecnologias de transporte e oferta, cuja missdo abrange: linhas, faixas de acessibilidade,
itinerarios, pontos de parada, terminais de integragdo, transferéncia e transbordo, horarios de viagens,
matriz de integracdo e sistemas de logistica, controle e acesso planejado, implantado e gerenciado de
acordo com as peculiaridades viarias locais e a demanda de passageiros, destinando-se a atender as
necessidades de mobilidade urbana e transporte da populagao.

§ 22 O STCIFB tera prioridade sobre o transporte individual e/ou privado, inclusive no que se refere a
sua operacionalizagdo nas vias publicas.

§ 32 O STCIFB sera gerenciado pelo Municipio, vinculando-se as concessiondrias as suas normas,
especialmente as disposi¢des desta Lei, dos Regulamentos, dos Editais Licitatérios e dos Contratos de
Concessao.

Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder a exploragao do servigo publico
de transporte coletivo urbano no Municipio de Francisco Beltrdo, mediante procedimento licitatério na
modalidade de Concorréncia Publica.

§ 12 A licitagdo a que se refere o caput obedecera as normas de legislagdo municipal e federal sobre
licitagOes e contratos administrativos e, em especial, a Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e suas alteracdes, observando-se sempre a garantia dos

principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade, além dos
principios bdsicos da selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse coletivo, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/francisco-beltrao/lei-ordinaria/2014/420/4196/lei-ordinaria-n-4196-2014-dispoe-sobre-as-regras-especiais-para... 1/4


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-francisco-beltrao-pr
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/1993/8666/lei-ordinaria-n-8666-1993-regulamenta-o-art-37-inciso-xxi-da-constituicao-federal-institui-normas-para-licitacoes-e-contratos-da-administracao-publica-e-da-outras-providencias
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/1995/8987/lei-ordinaria-n-8987-1995-dispoe-sobre-o-regime-de-concessao-e-permissao-da-prestacao-de-servicos-publicos-previsto-no-art-175-da-constituicao-federal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-francisco-beltrao-pr
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/1993/8666/lei-ordinaria-n-8666-1993-regulamenta-o-art-37-inciso-xxi-da-constituicao-federal-institui-normas-para-licitacoes-e-contratos-da-administracao-publica-e-da-outras-providencias
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/1995/8987/lei-ordinaria-n-8987-1995-dispoe-sobre-o-regime-de-concessao-e-permissao-da-prestacao-de-servicos-publicos-previsto-no-art-175-da-constituicao-federal-e-da-outras-providencias

21/11/25, 08:42

https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/francisco-beltrao/lei-ordinaria/2014/420/4196/lei-ordinaria-n-4196-2014-dispoe-sobre-as-regras-especiais-para...

Lei Ordinaria 4196 2014 de Francisco Beltrdo PR

§ 292 No Edital Licitatdrio e no Instrumento de Concessdo, o Poder Executivo Municipal podera
conjugar, em fungdo das peculiaridades da rede de transporte coletivo integrada, da légica operacional
preconizada, das condi¢cdes de atendimento, do conjunto dos deslocamentos e da mobilidade urbana,
areas estruturais de operagdao compostas por multiplas linhas.

§ 32 A concessdo serd outorgada mediante certame licitatdrio Unico, pelo prazo de 10 (dez) anos,
renovavel por igual periodo, sendo sua renovacdo condicionada a realizacdo de audiéncia publica para
aferir a aprovagdo da populagdo em relagdo aos servigos prestados pela concessionaria.

Para fins de organiza¢do, dimensionamento da oferta e operacionaliza¢gdo do servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros este serd dividido em lotes, tantos quantos o Poder
Concedente entender necessdarios, definidos por ocasidao da elaboragdo do Edital Licitatério que os
estruturara na forma de uma rede de transporte coletivo integrada, ficando os elementos necessarios a
cada operacgdo a cargo do concessionario.

A concessao do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros serd programada e
planejada por prazo necessario a assegurar a amortiza¢do e depreciagdo dos investimentos e a margem
de retorno do(s) concessionario(s).

O servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros deverd estar permanentemente a
disposi¢do dos usudrios, devendo o instrumento de concessdo conter clausula penal que coiba a ameaga
de interrupgao - total ou parcial - ou a deficiéncia grave na prestagcao dos servigos.

O Municipio podera intervir na operacdao do servico, no todo ou em parte, para assegurar a
continuidade do mesmo, ou para sanar deficiéncia grave na prestagdo respectiva, assumindo este servigo
através do controle dos meios materiais e humanos utilizados pelo prestador, aqueles vinculados ao
servigo, nos termos desta Lei, ou através de outros meios, a seu exclusivo critério.

A utilizag3do efetiva do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros serd remunerada pelo
usudrio, mediante pagamento de tarifa, que sera fixada via Decreto pelo Poder Executivo Municipal, em
valor médico e suficiente para garantir ressarcimento da totalidade dos gastos incorridos na prestagdo dos
servigos e a justa remuneracdo do capital investido.

Para efeito da composicdo dos custos, fixacdo do preco da tarifa e apropriagdo dos gastos
incorridos na prestacdo dos servigos publicos de transporte coletivo urbano, a estrutura de custos e
demais parametros afins devera levar em consideracdo obrigatoriamente, no minimo, os seguintes itens:

| - o custo operacional;

Il - o custo de capital;

Il - o custo de administracdo;

IV - a justa remunerac¢do do capital;

V - o custo tributario.

§ 12 Considera-se Custo Operacional, os custos com combustivel, lubrificantes, rodagem, pegas e
acessorios, pessoal vinculado a operagao do servico, arrecadacdo automatica de tarifas, servicos de
terceiros relativos a guarda, conservagdo e manutengao, incluindo materiais empregados na manutengao

e higienizacdo de veiculos, pessoal de manutencao, pessoal de trafego e apoio operacional, encargos e
beneficios sociais, impostos, taxas e uniformes, dentre outros.
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§ 22 Considera-se Custo de Capital, a remuneracdo e depreciacdo do capital investido na frota de
veiculos, em equipamentos de acessibilidade, prédios, madquinas, ferramentas e instalagOes,
almoxarifado, atualizacdo tecnoldgica aquisicdo de sistemas e equipamentos de informatica, inclusive
embarcados em veiculos da frota e demais infraestrutura da seguinte forma:

a) a remunerac¢do do capital sera mensal e incidira sobre o valor remanescente do capital aplicado em
veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas, almoxarifados, prédios e instalagGes, sendo que para o
caso dos veiculos serdo deduzidos 10% (dez por cento) do valor a titulo de valor residual;

b) a base referencial para a remuneragao do capital serd o juro oficial vigente na data da apuragdo dos
custos que implicarem na revisdo do calculo tarifario;

¢) a deprecia¢do deverd ser suficiente para provisionar a reposicdo dos bens imobilizados na
prestacao dos servigos ao longo da vida util do mesmo;

d) o valor residual devera ser definido em funcdo dos ordenamentos tributarios e contabeis vigentes.

§ 32 Considera-se Custo de Administragdo as despesas e demais gastos decorrentes do desempenho
das fungbes administrativas, metodoldgicas, organizacionais e de gestdao necessarias a plena execugao dos
servigos, dentre outras despesas afins, bem como os gastos com veiculos de apoio, seguranga
patrimonial, consultorias, assessorias, seguros, pessoal administrativo, honorarios da diretoria, assisténcia
e comunicagdo social.

§ 49 Inclui-se como Custo de Administracdo, também aquelas decorrentes do processo de
comercializagao, distribuicdo e controle dos meios de acesso aos servigos publicos de transporte coletivo,
bem como do monitoramento operacional, gestdo de riscos e seguran¢a do passageiro.

§ 52 Considera-se Custo Tributario, os tributos que efetivamente incidirem sobre a prestagdo dos
servigos publicos de transporte coletivo urbano e nas receitas geradas pelo mesmo.

§ 62 Para os efeitos da presente Lei, tarifa é definida como sendo o rateio do Custo Total dos Servigos
entre os passageiros pagantes.

§ 72 Para os efeitos da presente Lei, remuneragdo é definida como sendo o direito da empresa
operadora de ser ressarcida da totalidade dos custos e despesas incidentes, direta e indiretamente, na
operacionaliza¢do da prestagdao do servico publico de transporte coletivo de passageiros.

As demais especificagdes técnicas e condigdes desta concessao, necessdrias ao funcionamento e
a eficacia do servico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Francisco Beltrdo, bem
como ao seu gerenciamento e operagdo serdo fixados no regulamento préprio, no Edital Licitatério, no
Contrato de Concessdo, em regulamentos subsequentes ou através de Atos Administrativos editados pelo
Chefe do Poder Executivo, sempre que necessario.

Durante a vigéncia da concessdo a empresa concessionaria ndo podera transferir os direitos
decorrentes do contrato de concessdo e/ou alterar o controle societario, bem como realizar fusdes,
incorporacgdes e cisOes, salvo mediante a anuéncia prévia do Poder Executivo e do Poder Legislativo, sob
pena de caducidade do contrato e imposi¢do das penalidades contratuais.

Paragrafo Unico. Para fins da anuéncia de que trata o caput deste artigo, a pretendente devera:
| - comprovar a permanéncia integral das exigéncias estabelecidas no procedimento licitatério que
precedeu a contratacdo, em especial as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e

regularidade juridica, fiscal e previdenciaria dos novos dirigentes, necessarias a assungdo do servigo;

Il - comprometer-se, formalmente, a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor subrogando-se
em todos os direitos e obrigacdes do cedente e prestando todas as garantias exigidas.
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A empresa concessionaria contratada devera operar com funcionarios devidamente registrados,
além de imodveis, equipamentos, maquinas, veiculos, pecas, acessdrios, mdveis, garagem e demais
instalacOes, inclusive de manutencgdo, exclusivamente destinados a prestagao dos servigos descritos no
objeto do contrato.

Compete ao Poder Executivo Municipal editar os instrumentos normativos necessarios a
regulamentagdo desta Lei, no prazo de até 90 (noventa) dias.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢cGes em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Francisco Beltrao, em 5 de junho de 2014.

ANTONIO CANTELMO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

LUIZ RAMME
PROCURADOR GERAL

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 28/05/2018
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ROCESSO N°: 323560/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ALEXANDRE CESAR CAVICHIA, COORDENADORIA DE
AUDITORIAS, DANIEL CONDE FALCAO RIBEIRO, MUNICIPIO
DE CURITIBA, OGENY PEDRO MAIA NETO, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, URBS URBANIZACAO DE
CURITIBA S/A

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 951/25 - Tribunal Pleno

Representagao. Municipio de Curitiba.
Urbanizagdo de  Curitba S/A  (URBS).
Irregularidades constatadas em auditoria realizada
pela CAUD na gestdo do sistema de transporte
publico coletivo (TPC) do Municipio de Curitiba.
Plano Anual de Fiscalizagdo. PAF 2023.
Irregularidades devidamente demonstradas.
Procedéncia parcial. Determinacgoes.
Recomendagdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo  proposta pela
COORDENADORIA DE AUDITORIAS (CAUD), com base no § 3° do art. 277 do
Regimento Interno’, que noticia irregularidades detectadas na gestédo do sistema de

transporte publico coletivo (TPC) do Municipio de Curitiba.

Tais irregularidades foram identificadas a partir de auditoria?
realizada pela citada unidade técnica no Municipio de Curitiba, iniciada em 6 de
fevereiro de 2023, com o objetivo de avaliar a gestdo do sistema de transporte
publico coletivo (TPC) municipal, sobretudo no que diz respeito ao processo de
planejamento para o inicio da operagdao, bem como ao acompanhamento continuo

do servico e da execucao contratual, inclusive para o controle dos custos.

" Art. 277. A representagéo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma
prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n° 113/2005. [...] § 3° A representagédo podera ser proposta pelas unidades
técnicas do Tribunal de Contas e pelas comissdes especiais formadas para a execugédo de fiscalizagdes, observada a
necessidade de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste Regimento
Interno.

2 Contemplada na diretriz n° 5 — Gestao e Governanga — do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), estabelecido para o exercicio
de 2023 pelo Acérdao n°® 2763/22 — Tribunal Pleno, publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
de 28 de outubro de 2022.
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A analise do sistema de TPC de Curitiba operado pela Urbanizagao
de Curitiba S.A. (URBS) se deu com base no resultado do processo licitatério
Concorréncia Publica n.° 5/2009 que resultou na concessao da prestacdo dos
servigos para os consorcios: Pontual (Lote 1), por meio do Contrato n.° 86/2010;
Transbus (Lote 2), estabelecida pelo Contrato n.° 85/2010; e, Pioneiro (Lote 3),

estabelecida pelo Contrato n.° 84/2010.

Os contratos foram celebrados pelo prazo de 15 (quinze) anos,
podendo ser estendidos para até 25 (vinte e cinco) anos em caso de elevados

investimentos em bens reversiveis.

Inicialmente, foram identificadas inconformidades caracterizadoras
de cinco achados, materializadas no Relatorio Preliminar de Fiscalizagdo n.°
108/20233%, o qual foi submetido ao Prefeito do Municipio de Curitiba e ao

Controlador Interno Municipal para manifestagdo quanto aos apontamentos.

Apresentadas as consideragdes do Municipio*, a unidade técnica
concluiu pela confirmagéo e manutencao das irregularidades identificadas, propondo
recomendacgdes no tocante ao achado 3, por meio da instauracdo de proposta de
Homologagdo de Recomendacgdes, e, quanto aos demais achados, entendeu-se que
as condi¢des apontadas extrapolam a proposigdo de encaminhamentos voltados
apenas a melhorias na gestdo administrativa, motivando a abertura da presente

proposta de Representacdo, que, em sintese, trata das seguintes irregularidades:

1. Deficiéncia na estruturacdo econdmico-financeira
do projeto licitado do TPC (Achado n.° 1,
correspondente a Irregularidade n.° 1):

a) Prazo Contratual Indevido: O prazo de 15
(quinze) anos para os contratos de concessao foi
definido sem estudos econdmico-financeiros
prévios adequados, baseando-se apenas em
legislagdo aprovada pela Camara Municipal sem a
devida analise de viabilidade;

b) Falta de Estudos de Demanda e Custos
Operacionais: Nao foram realizados estudos
detalhados de demanda, nem analises de custos de
investimento (capex) e operacionalizagdo (opex)

% Pega n.° 04.
4 Pega n.°08.
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adequados, essenciais para determinar o prazo de
concessao e estruturagao tarifaria correta;

2. Ineficacia no acompanhamento periédico dos
parametros financeiros do contrato (Achado n.° 2,
correspondente a Irregularidade n.° 2):

a) Falta de Monitoramento de Eficiéncia e
Produtividade: O Municipio n&o realiza um
acompanhamento efetivo dos ganhos de eficiéncia
nos componentes tarifarios ao longo do tempo,
falhando em ajustar os custos de acordo com as
melhorias tecnolégicas ou operacionais que
poderiam reduzir os custos do servigo;

b) Desconsideragcdo da Variagdo dos Custos de
Capital: A falta de revisido das taxas de retorno e do
custo meédio ponderado de capital ao longo do
tempo compromete a precisdo e justica da tarifa
cobrada aos wusuarios, mantendo parametros
financeiros que podem nao refletir mais as
condicoes atuais de mercado;

3. Planejamento das operagbes do TPC
desalinhado com dados dos usuarios (Achado n.° 4,
correspondente a Irregularidade n.° 3):

a) Auséncia de Dados sobre a Jornada dos
Usuarios: O planejamento do transporte coletivo
nao é fundamentado em dados ou pesquisas que
reflitam as reais necessidades e comportamentos
dos usuarios, como frequéncia de uso, tempos de
espera, preferéncias de rotas e outros aspectos
criticos que poderiam otimizar o servigo;

4. Inadequagdo da infraestrutura sistema de TPC
do Municipio (Achado n.° 5, correspondente a
Irregularidade n.° 4):

a) Infraestrutura Subdimensionada ou Obsoleta: As
condicbes fisicas e operacionais do sistema de
transporte ndo atendem aos padrbes necessarios
para um servigo eficiente e confortavel. Isso inclui
desde a qualidade e a quantidade de veiculos até a
estrutura de terminais e pontos de acesso.

Assim, com base nas constatacdes de auditoria, a referida unidade

técnica requereu a procedéncia da Representacao, a fim de que sejam expedidas ao
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Municipio de Curitiba e a Urbanizagao de Curitiba S/A (URBS) as recomendacgdes e
determinacgdes propostas, para que sejam tomadas as providéncias necessarias a
melhoria no desempenho, a corregdo de falhas e deficiéncias e ao exato

cumprimento da lei.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacdo, pois verificou-se haver indicios de irregularidades,
momento em que foi determinada a citacdo do Municipio de Curitiba e da
Urbanizagdo de Curitiba S/A (URBS) para o devido exercicio do contraditério,

consoante disposto no Despacho n.° 509/24 — GCAZ®.

Devidamente citados, compareceram aos autos com as respectivas
razbes de contraditério, em conjunto, a Urbanizac&o de Curitiba S/A (URBS), Ogeny

Pedro Maia Neto e Alexandre Cesar Cavichia®.

Da mesma forma, o Municipio de Curitiba se pronunciou no feito’,
ratificando a manifestagdo apresentada pela Urbanizagdo de Curitiba S/A (URBS),
assim como apresentou manifestacdo do Controlador-Geral do Municipio, Sr. Daniel

Conde Falcao Ribeiro®.

Previamente ao prosseguimento do feito a instrugdo, seguiram os
autos a Coordenadoria de Auditoria (CAUD) para que se manifestasse acerca da
preliminar suscitada pela Urbanizagdo de Curitiba S/A (URBS), alegada existéncia
de confusdo de personalidades e atribuigdes, nos termos do Despacho n.° 919/24 —
GCAZ°.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Auditoria (CAUD)
apresentou a Informagdo n.° 32/24 - CAUD'™, por meio da qual informou que as
condutas foram corretamente individualizadas nos quadros da representacéo,

especificando claramente as responsabilidades entre Municipio de Curitiba e URBS.

Destacou, ainda, que, por se tratar de auditoria operacional, o

objetivo é aprimorar processos por meio de recomendacgdes e determinagdes, ou

5 Pegan.® 14.
5 Pegas n.° 28 a 54.
" Pega n.° 56.
8 Pega n.® 57.
% Pega n.° 58.
© Pega n.° 60.
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seja, objetivo € recomendar melhorias, ndo penalizar responsaveis. Eventuais
sangdes, como multa ou proibigdo de certidao liberatoria, sé ocorrerdo em caso de
descumprimento das medidas propostas, e nao pelas falhas identificadas na

auditoria.

Com o prosseguimento do feito para instrugdo, a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) acompanhou, preliminarmente, o entendimento da CAUD,

concluindo que n&do houve confusédo na individualizagdo das condutas.

No mérito, em relagdo ao Achado 1 (lrregularidade n.° 1), destacou
que a URBS alegou que a concessao do transporte coletivo seguiu a Lei Municipal
n.° 12.597/2008 e apresentou estudo econdmico-financeiro. No entanto, a CGM
entendeu que a fixacdo de prazo depende do Municipio e que o estudo apresentado
nao substitui a necessidade de nova fundamentagdo técnica, opinando pela
manutencdo da determinagcdo de novo prazo baseado em estudos econdmico-

financeiros.

Quanto ao Achado 2 (Irregularidade n.° 2), a URBS destacou a
criacdo de ferramenta para acompanhar dados financeiros do contrato, no entanto, a
CGM apontou que ndo ha comprovacao de que os ganhos de eficiéncia beneficiem
os usuarios, conforme exige a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mantendo a

recomendagao.

No que se refere ao Achado 4 (Irregularidade n.° 3), ndo obstante a
URBS defender que ndo é obrigada a realizar pesquisas sobre a jornada dos
usuarios, a CGM apontou a falta de comprovagdo da efetividade dos meios
alternativos utilizados. Assim, manteve a recomendagdo da CAUD, exigindo

relatorios periddicos para embasar o planejamento.

Por fim, em relagdo ao Achado 5 (Irregularidade n.° 4), a URBS
alegou limitagcbes quanto a gestdo das calgadas, mas comprometeu-se com
melhorias. Como ndo demonstrou adequagao as medidas sugeridas pela CAUD, a

CGM manteve as determinacdes e recomendagdes propostas.
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Diante disso, a CGM opinou pela procedéncia da Representagao e
pela adogdo das determinagbes e recomendagdes propostas, nos termos da
Instrugdo n.° 5446/24 — CGM™.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, acompanhou
integralmente as conclusdes alcangadas pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD) e
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), e opinou pela procedéncia da
presente Representacdo, com a adocdo das medidas de responsabilizagdo, bem
como a expedicdo das determinagdes e recomendagdes indicadas na proposta de

encaminhamento'?, consoante exposto no Parecer n.° 1180/24 - 5PC"3,

E a sintese fatica e processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente ao exame do meérito da presente Representacéo,
cumpre registrar que a expedi¢cdo de Recomendacgdes e Determinagdes por parte do
Tribunal de Contas esta inserida no ambito de suas atribuicdes constitucionais e
legais, conforme previsto no art. 71, da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Orgéanica (Lei Complementar n.° 113/2005) e Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

Imperioso ressaltar, no entanto, que tais medidas possuem natureza
essencialmente orientativas e corretivas, desprovidas de qualquer carater
sancionatorio imediato. Com efeito, as Recomendacgdes e Determinacbes visam,
primordialmente, ao aprimoramento das praticas administrativas e a adequacgao da

conduta do gestor publico aos preceitos legais e as boas praticas de governanga.

Trata-se, portanto, de um instrumento de controle preventivo e
corretivo, que visa ao cumprimento das obriga¢des legais e a melhoria continua dos

servigos publicos.

A eventual responsabilizagdo do agente publico somente se

configurard& em momento posterior, caso reste comprovado o injustificado

" Pega n.° 63.
2 Pgga n.° 03.
'3 Pega n.° 64.
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descumprimento das Determinagdes exaradas pela Corte de Contas. Isto porque é o
desatendimento deliberado ao comando do Tribunal, e n&do necessariamente as
falhas originalmente identificadas no procedimento em voga, que constitui o

substrato fatico para eventual imposicédo de sangoes.

Tal exegese decorre da propria natureza juridica dos institutos, que
privilegiam, num primeiro momento, o carater pedagdgico e orientativo do controle
externo, reservando as medidas coercitivas apenas para as hipoteses de resisténcia

injustificada as determinacgdes legitimamente emanadas do Tribunal.

Fixadas as premissas inaugurais, passo a analise do mérito.

2.1. Da Preliminar de auséncia de individualizagao precisa das
condutas — Suposta violagdo aos principios do Devido Processo Legal, do

Contraditério e da Ampla Defesa e da Dignidade da Pessoa Humana.

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a preliminar suscitada
pela Urbanizagdo de Curitiba S/A (URBS). A URBS alegou inépcia da Proposta de
Representagdo, argumentando haver confusdo entre as personalidades e
atribuicbes do Municipio e da URBS, além de questionar a razoabilidade de obstar a
emissao de certidao liberatoria do Municipio e a imposi¢cdo de penalidade pecuniaria
ao administrador da URBS.

A CAUD manifestou-se'™ pelo ndo acolhimento da preliminar,
fundamentando que a Proposta de Representacdo atendeu aos requisitos previstos
na LC n.° 113/2005 e no Regimento Interno do TCE-PR. A unidade demonstrou que
houve clara segregacgao e identificagdo das responsabilidades de cada instituigao e
gestor, tanto na parte textual quanto nas tabelas da Proposta de Representagao,

nao havendo confusao entre as personalidades juridicas e atribuicoes.

Como exemplo concreto, a CAUD citou a Irregularidade 1,
relacionada a fixagao arbitraria do prazo de 15 (quinze) anos para contratos de
concessao do transporte publico coletivo. A determinagdo para sanar esta

irregularidade foi direcionada especificamente ao Municipio e ao Prefeito,

™ Informag&o n.° 32/24 - CAUD (Pega n.° 60).
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reconhecendo que a URBS nao possui competéncia para elaborar projeto de lei.
Este exemplo evidencia o respeito aos fundamentos da descentralizagcédo

administrativa e a correta atribuicdo de responsabilidades.

Quanto as sangdes previstas, a CAUD esclareceu que as multas
pecuniarias seriam aplicadas especificamente ao gestor responsavel pelo

descumprimento de cada determinacéo, seja o Prefeito ou o Presidente da URBS,

enquanto a restricdo de certidao liberatéria incidiria apenas sobre o Municipio em

caso de descumprimento de determinagdes a ele dirigidas.

A CGM, por sua vez, corroborou com o entendimento exposto,
destacando que a manifestacdo da CAUD se fundamenta na adequada
individualizagdo das condutas, afastando a alegagdo de confusdo entre os
responsaveis, conforme previsto no devido processo legal e no principio da ampla

defesa.

Além disso, destacou que a auditoria operacional tem carater
preventivo e orientador, alinhando-se ao principio da eficiéncia administrativa (art.
37, CF), visando aperfeigoar a gestao publica sem impor penalidades imediatas. Ou
seja, eventuais sangdes, como multa ou restricdo de certiddo liberatéria, somente

serdo aplicadas em caso de descumprimento das medidas propostas, ficando a

decisdo a cargo do relator, em observancia ao contraditério/lampla defesa e a

legalidade.

Pois bem. A luz dos fundamentos apresentados, verifico que a

preliminar de inépcia suscitada pela URBS ndo merece prosperar.

A fundamentacdo apresentada pela CAUD demonstra que a
Proposta de Representacdo observou a distingdo das personalidades juridicas e
suas respectivas competéncias, conforme quadros presentes na proposta de
representacdo e ao final da Informagao n.° 32/24 - CAUD'®, com todas as condutas e
respectivas medidas propostas, especificando, para cada determinagdo ou
recomendacgao, o seu direcionamento (se ao Municipio de Curitiba ou a Urbanizagao

de Curitiba S/A (URBS), nao havendo falar em vicios que caracterizem sua inépcia.

S Pega n.° 60.
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A proposi¢ao de medidas na Representagao observa rigorosamente
a segregacao de competéncias e atribui¢cdes entre os entes e seus gestores. A multa

pecuniaria, se e quando cabivel, sera direcionada especificamente ao gestor

responsavel pelo descumprimento injustificado de determinagcdes afetas a sua esfera

de competéncia - seja o Prefeito Municipal ou o Presidente da URBS, a depender da

natureza da determinagdo descumprida.

Ja a restricao de certid&o liberatéria, medida mais gravosa por afetar
o funcionamento do ente publico, incidira exclusivamente sobre o Municipio de
Curitiba e somente na hipotese de descumprimento injustificado de determinagao
especificamente dirigida a municipalidade, preservando-se assim a autonomia da
URBS e a proporcionalidade na aplicagdo das san¢des conforme as respectivas

responsabilidades institucionais.

Portanto, ndo ha falar em violagdo aos Principios do Devido
Processo Legal, do Contraditério e da Ampla Defesa e da Dignidade da Pessoa

Humana, devendo o feito prosseguir com a analise do mérito.

2.2. Deficiéncia na estruturagao econdémico-financeira do

projeto licitado do TPC (Irregularidade n.° 1).

Com relagdo ao toépico, a CAUD fundamentou a irregularidade na
estruturagdo econémico-financeira do projeto de transporte publico coletivo (TPC)
com base no art. 174 da Constituicdo Federal, que prevé o planejamento estatal
como instrumento de desenvolvimento social e econdmico. Argumentou que o
planejamento da concessdo do TPC deve estar alinhado com as diretrizes
econdmicas e sociais do Poder Publico, conforme o art. 9°'® da Lei Federal n.°
12.587/2012 (Lei Nacional de Mobilidade Urbana).

6 Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concess&o e o da permiss&o do servigco de transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagao, sendo a tarifa de remuneragéo da prestacdo de servigo de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragao da prestagédo do servigo de transporte publico coletivo devera ser constituida pelo prego publico
cobrado do usuario pelos servigos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do
servigo prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remunerag¢ao do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por
ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragao da prestagao do servigo de transporte
publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou subsidio tarifario.
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Destacou a necessidade de estudos prévios de demanda para
calcular os custos de investimento (capex) e operagéo (opex), conforme exigido pela
Lei de Concessoes (incisos | a IV do art. 23, da Lei n.° 8.987/1995).

No caso de Curitiba, apontou que o prazo da concessao foi
arbitrariamente fixado em 15 anos, com fundamento no art. 14°, § 1°, inciso |, da Lei
Municipal n.° 12.597/2008'7, sem base em estudos econdémico-financeiros,
contrariando a exigéncia de calculos detalhados sobre investimentos, custos

operacionais e valor tarifario.

A CAUD ressaltou ainda que a URBS reconheceu a necessidade de
revisdo na estruturacdo futura dos contratos e recomendou ao Municipio o envio de
um projeto de lei'® a Camara Municipal para revogar a fixagdo prévia do prazo da
concessao, garantindo que futuras definicbes sejam fundamentadas em critérios

técnicos e financeiros.

Por sua vez, a URBS contestou a alegacdo da CAUD sobre a
auséncia de estudos econémico-financeiros para a definicdo do prazo da concessao

dos servigos de Transporte Publico Coletivo (TPC) de Curitiba, argumentando que a

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracéo da prestagao do servigo de transporte
publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em determinados servigos delegados, a
receita devera ser revertida para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneragao da prestagao do servico
e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagao dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestacdo do servigo observardo a periodicidade minima estabelecida pelo
poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragao terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante
no edital e no contrato administrativo e deveréo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessao e o da permissao, conforme parametro ou indicador definido em
contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera realizar descontos nas tarifas ao
usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito a solicitagdo de revisdo da tarifa de
remuneragao.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse publico, proceder a revisdo
extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagado da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua
cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a deciséo,
dando publicidade ao ato.

7 Art. 14. A Administragdo Publica, através de seu poder regulamentar, com base em estudos técnicos e econdmicos,
determinara em especial:

§ 1° Os prazos de duragéo dos contratos mencionados nesta lei serdo os seguintes:

| - para a concesséo: 15 (quinze) anos, contados da data da assinatura do contrato, incluindo-se eventuais prorrogacdes
devidamente justificadas pelo Poder Publico, desde que plenamente cumpridos, nos prazos contratuais, os respectivos
compromissos de investimentos em bens, ressalvada a hipétese disposta nos paragrafos 2° e 3° deste artigo;

8 Pega n.° 33.
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fixagcdo desse prazo decorreu de previsdo expressa no art. 14 da Lei Municipal n.°

12.597/2008, limitando sua atuagao a legalidade.

Destacou que foram realizados os estudos necessarios para aferir a
viabilidade econdmica da concessao, incluindo um fluxo de caixa para todo o
periodo. Defendeu que, embora o prazo tenha sido fixado em 15 anos pela Lei
Municipal 12.597/2008, a concessao tem se mostrado viavel e bem-sucedida, com
previsao de término em 2025. Argumentou ainda que ndo ha violagdo ao art. 23,
inciso |, da Lei de Concessdes (Lei 8.987/1995), pois tal dispositivo apenas
estabelece as clausulas essenciais do contrato, incluindo o prazo, o que foi
devidamente observado na elaboragao do instrumento contratual. Conclui afirmando
que nao existe conflito entre a Lei Municipal e a Lei de Concessdes, nem

descumprimento de obrigagbes por parte da URBS.

Citou o Manual de Padrdes de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas
do Parana para sustentar que, na auséncia de ilegalidade, o achado da auditoria
deveria resultar apenas em recomendacdes. Quanto a determinacao para envio de
projeto de lei revogando o prazo fixo da concessédo, a URBS afirmou nao ter
competéncia para tal, todavia apresentou uma proposta de alteragéo legislativa™

para consideragao do municipio.

Em analise aos esclarecimentos prestados, o setor técnico entendeu
que, de fato, a competéncia para proposicao de alteragdes legislativas compete ao

Municipio de Curitiba.

No que tange ao estudo apresentado, a CGM observou que foi
realizado no ano seguinte a estipulagdo do prazo da concessao pela Lei Municipal
n.° 12.597/2008, de modo que n&o interfere na determinagao proposta de que seja

estipulado novo prazo fundamentado em estudos econdmico-financeiros.

De fato, o estudo apresentado?® foi realizado posteriormente a
fixacdo do prazo pela Lei Municipal 12.597/2008, nao interferindo na proposta de

determinacao para estabelecer novo prazo fundamentado em estudos econémico-

' Pega n.° 33.
20 Pega n.° 31.
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financeiros, podendo, no entanto, ser considerado pelo municipio no projeto de lei a

ser elaborado.

Ainda em relagdo ao prazo, vale registrar que embora a URBS
mantenha sua posicdo defendendo a legalidade e adequacdo do prazo de 15
(quinze) anos, apresentou simultaneamente um anteprojeto de lei?' que atenderia a
determinacédo do Tribunal, demonstrando uma concordancia implicita com os

argumentos iniciais que defendem a necessidade de revisdo do prazo do contrato.

Em outras palavras, a iniciativa de propor uma alteragéo legislativa
sugere que a URBS reconhece a pertinéncia dos estudos técnicos e das
argumentagdes que fundamentam a revisdo do prazo, alinhando-se, mesmo que
indiretamente, com a determinacao inicial de que um novo prazo deve ser estipulado

com base em critérios econémico-financeiros adequados.

Nessa perspectiva, entendo que fixacdo rigida do prazo para
contratos de concesséao de transporte publico, como ocorre no caso da Lei Municipal
n.° 12.597/2008, nao se mostra adequada frente as complexidades inerentes a esse

tipo de servigo.

Essa conclusdao encontra respaldo nos principios da eficiéncia
administrativa e economicidade, previstos na Constituicdo Federal, bem como nas
diretrizes da Lei de Concessdes (Lei 8.987/1995) e da Lei Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei 12.587/2012). O mais apropriado seria a adogédo de dispositivo legal
com carater mais genérico, estabelecendo que a duragdo contratual deve ser
determinada a partir de estudos técnicos e financeiros. Esta abordagem permite
considerar as especificidades de cada projeto, como volume de investimentos,
custos operacionais, periodo de amortizagdo, taxa de retorno e proje¢cdes de
demanda, possibilitando um equilibrio entre a viabilidade econémico-financeira do

projeto e a modicidade tarifaria, em beneficio do interesse publico.

Ja em resposta a contestacdo da URBS sobre auséncia de
ilegalidade, reafirmo que esta representacdo tem origem a partir de auditoria
operacional legalmente prevista, sem intuito punitivo, conforme ja esclarecido

preliminarmente. O proéprio dispositivo citado pela representante esclarece que a

21 Pega n.° 33.
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PREP nao envolve apuragao de dano ao erario, ou seja, o termo "irregularidades" &
abrangente, ndo se limitando a ofensa literal de lei, contemplando aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, conforme estabelecido no Manual

de Auditoria Operacional do TCU e bem ressaltado pela unidade técnica, a saber:

1.2 DEFINICAO DE AUDITORIA OPERACIONAL

13. A auditoria operacional é o0 exame
independente, objetivo e confiavel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operagdes,
programas, atividades ou organizagbes do governo
estao funcionando de acordo com os principios
de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento
(ISSAI 3000/17).

1.3 PRINCIPAIS CONCEITOS EM AUDITORIA
OPERACIONAL

14. As auditorias operacionais podem examinar,
em um_ mesmo trabalho, uma ou mais das
principais dimensodes de desempenho
(economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade — os quatro Es).

Por derradeiro, observo que o Municipio de Curitiba, destinatario da
determinacdo em analise, limitou-se a endossar os argumentos apresentados pela
URBS. Contudo, tais argumentos nao sao suficientes para dispensar a necessidade
de elaboragdo de estudos técnicos que fundamentem a fixacdo de prazo legal

adequado para o servico em questao.

Assim, concordo com a necessidade de alteracdo do prazo legal
estabelecido no art. 14 Lei Municipal n.° 12.597/2008, considerando que a fixagao
rigida do prazo para contratos de concessdao de transporte publico deve ser

fundamentada em critérios técnicos e estudos econdémico-financeiros detalhados.

Entretanto, entendo que tal proposta deve ser objeto de
Recomendacédo, e ndo de Determinacdo, pelos seguintes motivos: primeiro, o
Municipio de Curitiba ndo foi omisso na regulamentagdo do tema, tendo
estabelecido o prazo por meio de lei municipal especifica; segundo, a propria URBS

demonstrou proatividade ao apresentar um anteprojeto de lei contemplando a
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alteragao sugerida, evidenciando sua disposicdo em aprimorar o marco regulatorio; e
terceiro, por se tratar de alteracdo no mérito da legislagdo municipal, deve-se

respeitar a autonomia do ente federativo na definicdo de suas politicas publicas.

Nessa perspectiva, a Recomendagdao permite que o municipio
realize os estudos técnicos necessarios e promova as adequagdes e evolugdes
legislativas de forma alinhada com suas particularidades locais e planejamento
estratégico, mantendo a conformidade com os principios de eficiéncia administrativa
e economicidade previstos na Constituicdo Federal, uma vez que a adogao de um
dispositivo legal que permita a definicdo do prazo com base em analises técnicas, é
a medida mais adequada para assegurar a viabilidade do servico e o interesse

publico.

Diante disso, manifesto-me de acordo com a conclusdo da CAUD
referente ao topico em exame no tocante a necessidade de alteragdo normativa,

todavia, entendo que a proposta de se dar por meio de Recomendacéo.

2.3. Ineficacia no acompanhamento periédico dos parametros

financeiros do contrato (Irregularidade n.° 2).

No que tange ao item em exame, a CAUD apontou que o Municipio
nao realiza um acompanhamento efetivo dos ganhos de eficiéncia nos componentes
tarifarios ao longo do tempo, falhando em ajustar os custos de acordo com as

melhorias tecnoldgicas ou operacionais que poderiam reduzir os custos do servigo.

Apontou a CAUD que os contratos de concessao dos servigos de
Transporte Publico Coletivo (TPC) de Curitiba estabeleceram coeficientes tarifarios
sem prever mecanismos de repactuagao para incorporar, periodicamente, os ganhos

de produtividade na tarifa.

Ressaltou a unidade técnica que, apesar de a URBS afirmar que
acompanha os gastos das empresas concessionarias por meio das informagdes
contabeis fornecidas, ndo houve qualquer alteracdo nos parametros tarifarios ao
longo de mais de dez anos de vigéncia dos contratos, indicando a auséncia de
ajustes para refletir possiveis ganhos de eficiéncia no setor.
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A citada unidade também registrou que a falta de revisdo das taxas
de retorno e do custo médio ponderado de capital ao longo do tempo compromete a
precisao e justica da tarifa cobrada aos usuarios, mantendo parametros financeiros

que podem nao refletir mais as condi¢des atuais de mercado.

A URBS alega realizar o monitoramento por meio da contabilidade
das concessionarias, utilizando uma ferramenta de Business Intelligence que permite
estratificacdo de dados e comparagéo entre valores repassados e gastos efetivos

(acompanhamento dos parametros de custo do Sistema).

Da analise dos autos, verifico que, de fato, ndo foi comprovado o

adequado acompanhamento dos ganhos de eficiéncia por parte da URBS, explico:
A URBS apresentou como argumento que:

a) Possui uma ferramenta de Business Intelligence
para acompanhamento dos dados;

b) Realiza o monitoramento por meio dos
balancetes e demonstragdes contabeis;

c) Estabeleceu parametros de eficiéncia
pressupostos na licitacédo (exemplo da
quilometragem morta).

Por sua vez, a unidade técnica considerou estas medidas

insuficientes porque:

a) Em mais de 10 (dez) anos de contrato, nao
houve variacdo dos pardmetros utilizados para a
tarifa, mesmo com possiveis ganhos de eficiéncia
ao longo do tempo;

b) A ferramenta apresentada pela URBS apenas
compara valores repassados versus gastos, mas
ndo demonstra uma metodologia para identificar e
mensurar ganhos de eficiéncia;

c) O exemplo da quilometragem morta apresentado
pela URBS demonstra apenas uma limitagao de
custos, ndo um mecanismo de identificacdo e
repasse de ganhos de eficiéncia.
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No que tange ao topico, convém registrar que o ponto crucial € que a
Lei n.° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), em seu art. 9°, §§ 9° e
10°22, exige ndo apenas o controle de custos, mas também a identificagdo e o
repasse de ganhos de eficiéncia aos usuarios, o que, segundo a unidade técnica,

ndo foi demonstrado no modelo de acompanhamento apresentado pela URBS.

A URBS sustenta, ainda, que alteracbes nos parametros de custo
violariam a equag&o econdmico-financeira do contrato, no entanto, o contrato prevé
possibilidade de reajustes e repactuagdes periddicas. A equipe de auditoria explica
que o pagamento por coeficientes tarifarios visa estabelecer uma média histérica,
porém, quando ha ganhos de produtividade prolongados, estes deveriam impactar
os coeficientes e, consequentemente, a tarifa. O descumprimento desta regra
impositiva da Lei de Mobilidade Urbana ocorre desde 2012, segundo a unidade
técnica, sendo necessario implementar um adequado acompanhamento dos custos

e eficiéncia para garantir o repasse dos beneficios aos usuarios.

Ou seja, a analise demonstra que, apesar da previsdo contratual de
reajustes periodicos das tarifas de remuneragdo do transporte publico, ndo houve
variacao dos parametros utilizados para a tarifa em mais de dez anos de vigéncia do
contrato. Esta situagao contraria tanto a Lei Municipal n.° 12.597/2008, que atribui a
URBS a responsabilidade de implementar medidas efetivas no controle e atualizacao
dos parametros da metodologia tarifaria, quanto a Lei de Mobilidade Urbana, que
determina a incorporagao de parte dos ganhos de eficiéncia do setor nos reajustes

tarifarios.

E fundamental destacar que, em contratos de longo prazo, os
coeficientes de custo podem apresentar ganhos de eficiéncia por intermédio do
aumento de produtividade com a mesma quantidade de insumos. Portanto, o
adequado acompanhamento dos custos do servigo, associado ao controle do valor

2 Art. 9°. [...] § 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagdo do servigo observardo a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos
ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragao terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante
no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios;
e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo e o da permissdo, conforme parametro ou indicador definido em
contrato.
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da tarifa e a analise dos ganhos de eficiéncia, € essencial para garantir o equilibrio

entre a sustentabilidade do sistema e o interesse publico.

Em suma, assiste razdo a unidade técnica na proposta de
Determinagédo, uma vez que ndo se questionou a existéncia ou ndo de ganhos de
eficiéncia, mas, sim, a auséncia de um sistema apto e adequado de
acompanhamento e posterior repasse aos usuarios, conforme exigido pela

legislacao.

Para mais, a andlise da CAUD destaca também a necessidade de
um acompanhamento mais preciso da taxa de retorno sobre os investimentos
realizados pelas concessionarias, em especial no que se refere ao custo médio
ponderado de capital (WACC).

A URBS argumenta que os investimentos sdo determinados pelo
Poder Concedente e que a fixacdo prévia das condigcbes de amortizagdo e

rentabilidade traz seguranga as concessionarias.

No entanto, a equipe de auditoria aponta que a taxa de retorno deve
ser calculada no momento do investimento, com base em parametros de mercado
atualizados, conforme metodologia do Ministério da Fazenda. Essa abordagem
assegura que a remuneracao do capital investido reflita as condicdes econdmicas
vigentes, evitando distorgdes que possam prejudicar tanto os usuarios quanto o
Poder Publico.

Do exame dos fundamentos apresentados, verifico que a conclusao
da CAUD sobre a necessidade de acompanhamento da taxa de retorno e do custo
meédio ponderado de capital (WACC) é respaldada por elementos que reforcam a
importancia de uma gestao transparente. A metodologia proposta pelo Ministério da
Fazenda, referendada pela auditoria, € reconhecida como essencial para garantir
que os investimentos sejam remunerados de forma justa, considerando a flutuacao
de indices e pregos ao longo do tempo. Em contratos de longo prazo, como os de
transporte publico, a auséncia desse acompanhamento pode levar a taxas de
retorno descoladas da realidade, prejudicando usuarios ou o erario publico
(interesse publico). A fixagdo prévia de condigdes, sem considerar o custo de

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.FISI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

oportunidade, cria desequilibrios, contrariando o principio constitucional da

eficiéncia, que exige a melhor utilizagdo dos recursos.

Ademais, a ado¢ado de uma taxa fixa, sem atualizacdo do WACC,
desincentiva a otimizacdo dos investimentos e a busca por melhores praticas de
gestdo. A metodologia sugerida pela CAUD, ao incorporar a variagao do custo de
capital, promove transparéncia e equidade, garantindo que a remuneragao das
concessionarias reflita os riscos e custos reais. A falta de atualizacdo dos
parametros pode resultar em repasses indevidos de custos aos usuarios,

especialmente em servigos essenciais como o transporte publico.

Portanto, o acompanhamento das taxas de captacdo e do WACC
assegura que os reajustes tarifarios sejam justificados por critérios técnicos e

econdmicos, reforgando a confianga da sociedade na gestao dos servigos publicos.

Desse modo, entendo pertinente a recomendacédo da CAUD para
que se inicie o acompanhamento das taxas de captagdo relacionadas ao custo
ponderado médio de capital, garantindo que a taxa de retorno dos investimentos
realizados pelas concessionarias esteja alinhada com as premissas de mercado

vigentes no momento do investimento.

2.4. Planejamento das operagées do TPC desalinhado com

dados dos usuarios (Irregularidade n.° 3).

O topico sob analise evidencia duas principais inconformidades
identificadas pela equipe de auditoria (CAUD) em relagdo ao planejamento das
operacoes do transporte publico coletivo em Curitiba e a atuagdo da Ouvidoria do
Municipio. A primeira diz respeito a auséncia de um planejamento orientado por
dados, informacbes e pesquisas relacionadas a jornada dos usuarios, enquanto a
segunda refere-se a falta de elaboracdo de relatérios anuais de gestdo pela

Ouvidoria.

Quanto ao primeiro ponto, argumenta a URBS que a legislagao (art.
23, § 1° da Lei n.°. 13.460/2017) nao obriga especificamente a realizacdo de
pesquisas de satisfacdo, permitindo a utilizacdo de outros meios para aferir a
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qualidade dos servicos, desde que garantam significancia estatistica. A entidade
destacou que utiliza ferramentas como business intelligence (Bl), o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica e o monitoramento em tempo real por meio do Centro de
Controle Operacional (CCO) para coletar dados sobre o perfil dos usuarios,
carregamento dos veiculos, atrasos e outras informacgdes relevantes. Além disso,
mencionou que as ocorréncias registradas no servigo 156 e os dados coletados por
aplicativos como o Moovit também sao utilizados para avaliar a satisfagdo dos

usuarios.

Sobre o apontamento, a CGM pontuou que assiste razao a entidade
sobre a possibilidade de utilizar outros meios para aferir a qualidade dos servigos.
No entanto, a interessada teria deixado de comprovar que as solucdes alternativas
informadas s&o efetivamente utilizadas no planejamento das operagdes do
transporte publico coletivo, especialmente quanto a satisfacdo dos usuarios, na
medida em que apenas "foram colacionados diversos dados coletados por meio das
ferramentas eletrénicas de que a URBS dispbe". A auditoria enfatiza a importancia
de avaliar aspectos como baldeagdes, frequéncia dos veiculos, lotagdo e seguranca,
sugerindo que a realizagao de pesquisas de satisfacao, previstas em lei como meio

principal, seria a melhor opgao para captar a percepgao dos usuarios.

Nessa linha, a unidade instrutiva entendeu que as justificativas
apresentadas nao afastam a necessidade da expedi¢gdo da recomendagéo sugerida
pela CAUD, ressalvada a possibilidade de “coleta dos dados por meios alternativos
desde que demonstrada a efetividade destes por meio de relatérios com
periodicidade minima anual indicando as estatisticas aferidas com o0s dados
coletados de modo a viabilizar a adogdo das conclusées no planejamento das

operacgées do transporte publico coletivo”.
Pois bem.

Embora seja procedente o argumento exposto pela URBS quanto a
existéncia de métodos alternativos para mensuragdo da qualidade dos servigcos, a
disponibilidade de ferramentas de aferigdo, com a simples apresentagdo de seus
resultados, por si s6, ndo atende aos requisitos legais e as finalidades precipuas do

servigo publico de transporte coletivo.
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Em outros termos, ndo obstante tenham sido apresentados diversos
dados obtidos por meio dos sistemas eletrbnicos disponiveis, ndo ha evidéncias
concretas de que essas informagdes sejam incorporadas ao processo decisorio, com
vistas a melhoria continua do servigo e a garantia da eficiéncia e da efetividade na

prestacéo.

Nessa perspectiva, reconhece-se a relevancia das ferramentas de
coleta de dados, mas, em consonancia com a equipe de auditoria, enfatiza-se, uma
vez mais, a imprescindibilidade de que tais dados sejam analisados e utilizados de
forma sistematica, com o objetivo de avaliar e atender as necessidades dos
usuarios. Outrossim, admite-se que a coleta dessas informacgdes possa ser realizada
por qualquer outro meio, inclusive por intermédio de canais de atendimento, como a
ouvidoria. Todavia, € indispensavel que tais dados sejam consolidados em relatérios
de gestdo periddicos, conforme previsto em lei, com o intuito de assegurar a

transparéncia e a aplicabilidade das informagdes no planejamento operacional.

Ou seja, a legislagao aplicavel exige ndo apenas a coleta de dados,
mas sua efetiva utilizagdo como instrumento de gestdo e aprimoramento continuo do

servigo publico.

Nesse sentido, revela-se imprescindivel a sistematizacdo das
informagdes obtidas, sejam elas provenientes de pesquisas diretas (método
expressamente privilegiado pela legislagdo?®) ou de canais alternativos como
ouvidoria e sistemas eletrbnicos, em relatérios gerenciais periédicos que
efetivamente demonstrem: a) a metodologia de coleta e processamento dos dados;
b) as analises estatisticas realizadas; c) as conclusdes extraidas quanto a qualidade
do servigo; d) as medidas concretas adotadas com base nessas informagdes para

aprimoramento das operagdes.

Desse modo, entendo que a Recomendacgao originalmente proposta
deve ser mantida, com a ressalva de que se admite a utilizacdo de meios
alternativos de afericdo da qualidade, desde que: seja comprovada sua efetividade

por meio de relatérios gerenciais com periodicidade minima anual; reste

2 Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos: [...]

§ 1° A avaliacao sera realizada por pesquisa de satisfacao feita, no minimo, a cada um ano, ou por qualquer outro meio que
garanta significancia estatistica aos resultados.
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demonstrada a efetiva utilizagcdo das informagdes coletadas no planejamento
operacional do sistema; os dados abranjam aspectos essenciais como baldeacdes,
frequéncia, lotacdo e segurancga; as analises contemplem indicadores objetivos de

satisfacado dos usuarios.

O objetivo essencial ndo € a mera existéncia formal de mecanismos
de controle, mas sua efetiva integracdo aos processos decisérios, com vistas ao
continuo aprimoramento do servigco publico de transporte coletivo e a crescente

satisfacao de seus usuarios.

Ja quanto a segunda inconformidade, acerca da auséncia de
relatorios de gestdo, a URBS informou que esta tomando providéncias para sana-la,
0 que demanda o acompanhamento por esta Corte de Contas, opinando pela

manutencao da determinacao proposta pela CAUD.

Especificamente no que se refere ao Relatério Anual de Gestao da
Ouvidoria, a propria URBS informou que, embora exista uma profusdo de dados
coletados, constatou-se que ndo ha uma publicacdo em um documento especifico e
devidamente organizado. Diante disso, admitiu que assiste razdo a CAUD em

relagado ao ponto.

Com o objetivo de sanar a inconformidade identificada, informou a
URBS que regulamentou a elaboragdo do referido relatorio, alinhando-se aos
parametros recomendados pela CAUD, conforme disposto na Resolugao de Diretoria
URBS/016/2024 (DOC. 13), demonstrando o compromisso da Administragdo em

corrigir a falha apontada.

Assim, com a implementacao de tal providéncia, entendo que deve
ser mantida a Determinacio proposta, para fins de monitoramento do cumprimento

da obrigacao assumida entidade municipal e garantir sua plena efetividade.

2.5. Inadequacao da infraestrutura sistema de TPC do Municipio

(Irregularidade n.° 4):
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Por fim, quanto ao ponto, a unidade técnica identificou que as
condicgdes fisicas e operacionais do sistema de transporte ndo atendem aos padroes

necessarios para um servigo eficiente e confortavel.

Isso inclui desde as condi¢des gerais e de acessibilidade dos pontos
de parada e entornos do sistema de transporte publico coletivo, que nao sao
adequadas; assim como problemas de acessibilidade nos veiculos e nos terminais
do sistema de transporte publico coletivo, tais como: auséncia de sinalizacéo visual,
tatil e auditiva, falta de espago para pessoas com mobilidade reduzida (P.C.R.), e
calcadas com deficiéncias como auséncia de piso tatil, rebaixamento e faixas de
pedestres (Lei Federal n.° 10.098/2000, Decreto Federal n.° 5.296/2004, e NBR
9050/2020); mau funcionamento de plataformas elevatérias e interruptores de
parada, além de falta de sinalizagdo tatii em assentos preferenciais (NBR
14022/2011); falta de informagdes sobre linhas e horarios, auséncia de assentos
preferenciais, corrimaos inadequados e sanitarios acessiveis fora dos padroes (NBR
9050/2020).

Em suas alegagdes de defesa, a URBS reiterou que n&o possui
ingeréncia sobre as calgadas, uma vez que a manutengdo desses espagos €
responsabilidade dos proprietarios de imoveis e de secretarias municipais, como a
Secretaria de Urbanismo, o IPPUC, a SMDT e a SMOP. Além disso, afirmou nao ter

poder de policia para notificar proprietarios ou demandar intervengdes da Prefeitura.

Quanto as questbes de acessibilidade nos terminais, a URBS
reconheceu a necessidade de melhorias, mas negou violagdes graves da NBR
9050/2020, comprometendo-se a aprimorar a sinalizagdo e a informagao tatil ou
auditiva, desde que sem a incidéncia de multas. Sobre os assentos preferenciais, a
URBS afirmou que eles ja estdo disponiveis nos 6nibus, mas nos terminais a
instalagdo depende de estudos técnicos e arquitetbnicos para evitar tumultos,

especialmente em horarios de pico.

Ja no que diz respeito aos corrimaos e sanitarios, a URBS informou
que os corrimaos estdo em processo de substituicdo gradativa desde 2015,
conforme a disponibilidade de recursos, € que os problemas nos sanitarios sao

frequentemente causados por roubos e danos por parte de terceiros,
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comprometendo-se a corrigi-los. Alegou, ainda, falta de autonomia orgcamentaria e
recursos financeiros para implementar todas as adequagdes necessarias,
enfatizando que as mudangas dependem de estudos detalhados, planejamento
orcamentario e acdes coordenadas com outras secretarias municipais. Ao final,

propde cronograma de estudos (ago/2024 a ago/2025) para 335 estagoes.

A CGM, por seu turno, refutou os argumentos da URBS, destacando
que, mesmo sem poder de intervencio direta, a URBS tem o dever de fiscalizar os
pontos de parada e seus entornos, cabendo ao Poder Publico garantir a

acessibilidade.

Em relagdo as inconformidades nos terminais, a CGM rejeitou a
alegacéo de que as falhas n&o violam a NBR 9050/2020, reafirmando a necessidade

de adequacéo imediata da sinalizagao, assentos preferenciais e corrimios.

Quanto aos sanitarios e corrimaos, a CGM nao aceitou a justificativa
de roubos e danos como motivo para a nao corregao das irregularidades, reforcando
a obrigacdo da URBS em manter os equipamentos em conformidade com as normas

técnicas.

A CGM também reconheceu as limitagcbes orcamentarias, mas
ressaltou que a URBS e o Municipio devem incluir as adequacdes no planejamento
orgamentario (PPA) e cumprir os prazos estabelecidos, que variam de 3 meses a 4

anos.

Por fim, a CGM reiterou que as determinagcdes da CAUD nao se
limitam a URBS, mas também ao Municipio de Curitiba, que deve coordenar as
agdes necessarias para resolver as irregularidades. Em sintese, a CGM considerou
que as alegagdes da URBS nao desconstituiram as irregularidades apontadas,
mantendo as determinagdes da CAUD para garantir a acessibilidade e a qualidade

do transporte publico.
Pois bem.

De inicio, verifico que a impropriedade identificada no que diz
respeito a inadequacao da infraestrutura do sistema de transporte publico coletivo
fundamenta-se no principio da generalidade, previsto no §1° do art. 6° da Lei n.°
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8.987/1995, bem como na garantia de igualdade de acesso e universalidade
estabelecida na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012, arts. 6°
e 7°). Esta ultima define acessibilidade como a facilidade disponibilizada as pessoas
que possibilite autonomia nos deslocamentos, em conformidade com a legislagao

vigente.

O arcabougo normativo que embasa as constatagdes inclui a Lei
Federal n.° 10.098/2000 (arts. 5° e 16), o Decreto Federal n® 5.296/2004 (arts. 10, 12
e 15) e a Lei Federal n°® 13.146/2015 (art. 55), que estabelecem a obrigatoriedade de
observancia das normas técnicas da ABNT, notadamente as NBR 15646/2008,
14022/2011 e 9050/2020.

Fixado o marco regulatério, em que pesem o0s argumentos
apresentados em sede de defesa, tenho que assiste razdo as unidades técnicas

deste Tribunal, explico.

Muito embora a URBS apresente resisténcia, fato €& que as

inspecoes in loco identificaram, de maneira incontroversa, diversas inadequacoes na

infraestrutura do sistema de TPC, que podem ser agrupadas em trés eixos

principais: 1) condicdes gerais de acessibilidade nos pontos de parada e entornos;
2) problemas de acessibilidade nos veiculos do sistema; e 3) problemas de

acessibilidade nos terminais do sistema.

No que diz respeito aos pontos de parada e entornos, foram
constatadas auséncias ou inadequacdes em dispositivos de sinalizagcdo e
informacao visual, tatil e auditiva, além de problemas nas calgadas, como a falta de

piso tatil, rebaixamento de calcadas e faixas elevadas para travessia de pedestres.

Foram realizadas inspecdes in loco em 84 pontos de parada,
distribuidos proporcionalmente pelas 10 regionais do municipio, as quais revelaram
significativas inadequagdes, quais sejam: 64 pontos sem sinalizagao visual sobre
operagao das linhas, 81 sem sinalizagdo tatil ou auditiva, 70 sem espaco para PCR,
e 74 com auséncia de piso tatil. Das 16 estacbes-tubo inspecionadas, foram
identificadas 3 com problemas na plataforma elevatéria. Estas constatagcbes sao
corroboradas por pesquisa com usuarios, onde 44% relataram mas condi¢cbes nas

calgadas e 31% consideraram os pontos inadequados.
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Quanto aos veiculos, em amostra de 104 unidades, foram
detectadas inconformidades em diversos aspectos: 6 com mau funcionamento das
plataformas elevatérias, 16 com problemas nos interruptores para solicitagdo de
parada em espacos reservados, e 1 sem sinalizacao tatil adequada. A URBS afirmou
que as medidas corretivas foram aplicadas imediatamente apds a identificagdo das
irregularidades, mas ressaltou que alguns veiculos ndo possuem interruptores de
parada por terem sido fabricados antes da publicacdo da NBR 14022/2006. No
entanto, o argumento sobre veiculos produzidos antes da NBR 14022/2006 nao
prospera, pois unidades em desacordo com a legislagdo vigente devem ser

adaptadas ou retiradas de operacéo.

Ja nos 22 terminais urbanos fiscalizados, as inspe¢des revelaram
inadequacdes relacionadas a disponibilizacdo de informacdes sobre linhas de énibus
e horarios, auséncia de dispositivos de sinalizacao tatil ou auditiva, falta de assentos
destinados a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e problemas nos
corriméos de rampas e escadas. Além disso, foram observadas inadequagdes nos
sanitarios acessiveis, como o0 posicionamento incorreto das barras de apoio,
lavatérios sem acionamento por alavanca e bacias sanitarias com aberturas frontais.
A URBS informou que esta revisando as estruturas dos terminais para instalagao de
assentos e adequacao dos corrimaos, além de realizar manuten¢des constantes nos

sanitarios, que sao frequentemente alvo de furtos e vandalismos.

As justificativas sobre vandalismo em sanitarios e limitagdes
orcamentarias, embora relevantes para o planejamento das adequacgdes, nao
eximem a responsabilidade de manutencdo das condicdes de acessibilidade
conforme as normas técnicas vigentes, o que reforca a necessidade de

monitoramento.

Para mais, as alegagcdes defensivas apresentadas pela URBS,
calcadas principalmente na auséncia de competéncia legal e limitagbes
orcamentarias, ndo se sustentam frente ao arcabougo normativo supracitado, uma
vez que a prestacdo adequada do servico publico de transporte coletivo constitui
obrigacao legal do poder concedente e da concessionaria, conforme preconiza a

legislagao de regéncia.
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Em outras palavras, embora a gestdo do sistema de TPC envolva
diferentes secretarias e 6rgaos municipais, a URBS, como gestora do sistema, tem o
dever de garantir a conformidade com as normas de acessibilidade, em conjunto
com o Municipio de Curitiba, na medida em que a complexidade da gestdo do
sistema de TPC, envolvendo diferentes frentes, demanda uma abordagem integrada

entre os 6rgaos responsaveis.

Nessa linha, a CAUD sugeriu medidas de fiscalizagdo e adequagdes
em face dos defeitos verificados e dos que vierem a ser verificados, assim como,
considerando as limitagdes relatadas pela URBS, direcionou parte das medidas
também ao Municipio de Curitiba, viabilizando a melhor solugao dos problemas de

acordo com as devidas competéncias.

Destarte, considerando a relevancia das inconformidades
constatadas e seus impactos na acessibilidade e universalidade do servigo publico
de transporte coletivo, afiguram-se pertinentes as Determinagdes propostas pela
CAUD, com prazos escalonados para implementacao das medidas corretivas, sob
pena de aplicagdo das sangbes previstas no art. 87, lll, 'f' da Lei Organica do

Tribunal de Contas.

Para mais, a gradacgao dos prazos estabelecidos (3 meses a 4 anos)
demonstra-se razoavel e proporcional, considerando a complexidade das
intervengdes necessarias e a necessidade de planejamento orgamentario, em

consonancia com o Plano Plurianual (PPA) do Municipio.

3.VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, VOTO pela PARCIAL
PROCEDENCIA da presente Representacdo, com a adogdo das medidas abaixo:

IRREGULARIDADE N° 1:

1.1.Expedicdo de RECOMENDAGCAO ao MUNICIPIO DE
CURITIBA, na pessoa de seu representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo

Pimentel, ou quem vier a substitui-lo, para que envie a Camara Municipal projeto de
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lei com vistas a alteracdo da redacao do art. 14 da Lei Municipal n.° 12.597/2008,
conforme sugerido pela URBS?4, na medida em que n&o constitui pratica adequada
a estipulagdo em diploma legal, de forma fixa e arbitraria, de prazo de duracdo de
contratos de concessao, que deve ser definido, no caso concreto, com fundamento
em estudos técnicos e econdémicos que levem na devida conta ao menos os temas
relacionados ao calculo dos investimentos, aos custos operacionais, a depreciagao
dos bens, a amortizagdo dos investimentos, a remuneracao do investidor e ao valor

tarifario.

IRREGULARIDADE N° 2:

2.1.Expedicdo de DETERMINAGAO a URBANIZAGCAO DE
CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr.
Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, iniciar
0 acompanhamento, no minimo, anual, por meio de dados historicos, dos ganhos de
eficiéncia de todos os coeficientes tarifarios previstos em contrato, a fim de verificar

se aqueles que sdo utilizados atualmente ja estéo ultrapassados;

2.2.Expedicdo de RECOMENDACAO & URBANIZAGAO DE
CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr.
Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, iniciar
o0 acompanhamento das taxas de captacao relacionadas ao custo ponderado médio
de capital, de modo a aferir se, nos momentos em que ha investimento de capital
pela concessionaria, a taxa de retorno esta embasada em premissas de mercado
confiaveis, conforme exemplo do documento Metodologia de Calculo do WACC,

elaborado pelo Ministério da Fazenda?®;

IRREGULARIDADE N° 3:

3.1.Expedicdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA,
na pessoa de seu representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel,

ou quem vier a substitui-lo, para, em até 6 (seis) meses, passar a publicar

24 Pega n.° 33.
25 Ministério da Fazenda. Metodologia de Calculo do WACC. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-deconteudos/publicacoes/quias-e-manuaisanteriores-a-2019/metodologia-de-calculo-

dowacc2018.pdf
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anualmente no site do Municipio o relatério de gestdo da Ouvidoria, contendo, no
minimo, o numero de manifestagcdes recebidas no ano anterior, o motivo das
manifestacdes, a analise dos pontos recorrentes e as providéncias adotadas pela
Administracéo, e utiliza-lo como insumo para o planejamento das operag¢des do

servico de TPC;

3.2.Expedicdo de RECOMENDACAO & URBANIZAGCAO DE
CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr.
Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo, para, em até 12 (doze) meses,
aprimorar e ampliar a abrangéncia das pesquisas anuais de qualidade dos servigos,
com a captacdo da percepgdo dos usuarios sobre aspectos relacionados a
frequéncia de utilizacdo do servico, a quantidade média de &nibus tomada por
usuarios nos trajetos de ida e volta (viagens diretas ou com baldeagdes), ao tempo
de espera média entre eventuais integracdes (baldeagdes), sobre as distancias das
viagens (viagens curtas, média e longas) dentre outros considerados relevantes para
a melhoria dos servigcos na visao dos usuarios do TPC, ressalvada a possiblidade de
adocgao de outros meios para a coleta dos referidos dados, garantida a eficiéncia de
tais meios por meio da produgcdo de relatérios com periodicidade minima anual
indicando as estatisticas aferidas com os dados coletados de modo a viabilizar a
adogcdo das conclusbes no planejamento das operagdes do transporte publico

coletivo;

IRREGULARIDADE N° 426:

4.1.Expedicdto de DETERMINAGAO & URBANIZAGAO DE
CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr.
Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo, para, em até 3 (trés) meses,
implementar protocolo de fiscalizagdo, com periodicidade minima, para verificar se
todos os veiculos que operam no sistema de TPC do municipio estdo em
conformidade com os parametros estabelecidos pela NBR 14022/2011, averiguando,
inclusive, se as empresas concessionarias realizam testes diarios nas plataformas

elevatdrias veiculares e as devidas manuteng¢des (quando necessarias);

% As determinagdes [4.2] e [4.3] foram direcionadas ao Municipio de Curitiba e & URBS considerando a natureza das
deficiéncias identificadas na infraestrutura do TPC e as competéncias de cada jurisdicionada para trata-las, vislumbrando-se, a
partir da legislagdo vigente, acentuada complementariedade das atribuicbes e convergéncia de interesses quanto ao
cumprimento da diretriz de acessibilidade universal aos usuarios. Sem prejuizo, as jurisdicionadas poderao esclarecer ao longo
do desenvolvimento do processo a delimitagdo de suas competéncias frente as condigdes apontadas na PREP.
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4.2 Expedicido de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA
na pessoa de seu representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel,
ou quem vier a substitui-lo, e & URBANIZAGCAO DE CURITIBA S/A (URBS), na
pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, realizar estudos com vistas a
identificacdo dos pontos de parada (incluindo as estagdes-tubo) e das calgadas nos
seus entornos que necessitem de manutengdo e/ou que estejam inadequados em
relacdo as normas técnicas de acessibilidade e aos padrbes construtivos
estabelecidos na legislagdo municipal; e apresentar planejamento para reparos ou
substituicdo gradativa dos referidos pontos, com a definicio de etapas e
cronograma, e com a previsdo das despesas nas leis orgamentarias do Municipio,

em um prazo maximo de 4 (quatro) anos;

4.3.Expedicdo de DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE CURITIBA,
na pessoa de seu representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel,
ou quem vier a substitui-lo, e &8 URBANIZAGCAO DE CURITIBA S/A (URBS), na
pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 4 (quatro) anos, incluido o prazo da
Determinacdo 4.2, implementar as mudangas e adaptagdes necessarias para a

acessibilidade universal dos usuarios;

4.4 Expedicdto de DETERMINAGAO & URBANIZAGAO DE
CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu representante legal, o
Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a substitui-lo,
para, em até 4 (quatro) anos, nos terminais urbanos do municipio:
disponibilizar dispositivos de sinalizacdo e informacao visual e tatil
ou visual e sonora; providenciar assentos preferenciais para pessoas
com deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesos, idosos, gestantes
ou pessoas com crianga de colo, localizados préximos aos locais de
embarque, devidamente identificados e sinalizados, nos termos da
NBR 14022/2011; adequar os corrimaos das rampas e das escadas
aos parametros estabelecidos pela NBR 9050/2020; e adequar os
sanitarios acessiveis existentes as exigéncias da NBR 9050/2020,

especialmente no que diz respeito ao posicionamento das barras de
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apoio, ao lavatério, a forma de acionamento da torneira e as bacias

sanitarias.

Na hipotese de n&o cumprimento das determinacdes acima

estabelecidas, seja quanto ao prazo e modo de atendimento, podera ser aplicada
aos responsaveis a sanc¢ao de multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,

alinea “f", da Lei Complementar Estadual n.° 113/05%".

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e

providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

| - Julgar com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, PROCEDENTE EM PARTE a presente
Representagao, com a adogdo das medidas abaixo:

IRREGULARIDADE N° 1:

27 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncgdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) [...]

f) descumprir determinacédo dos érgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
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(1.1)recomendar ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a
substitui-lo, para que envie a Camara Municipal projeto de lei com vistas a alteragcéo
da redacdo do art. 14 da Lei Municipal n.° 12.597/2008, conforme sugerido pela
URBS?, na medida em que ndo constitui pratica adequada a estipulagdo em
diploma legal, de forma fixa e arbitraria, de prazo de duragdo de contratos de
concessao, que deve ser definido, no caso concreto, com fundamento em estudos
técnicos e econbmicos que levem na devida conta ao menos os temas relacionados
ao calculo dos investimentos, aos custos operacionais, a depreciagdo dos bens, a

amortizacao dos investimentos, a remuneragao do investidor e ao valor tarifario;

IRREGULARIDADE N° 2:

(2.1)determinar 8 URBANIZACAO DE CURITIBA S/A (URBS), na
pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento, no
minimo, anual, por meio de dados histéricos, dos ganhos de eficiéncia de todos os
coeficientes tarifarios previstos em contrato, a fim de verificar se aqueles que sao

utilizados atualmente ja estao ultrapassados;

(2.2)recomendar & URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na
pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, iniciar o acompanhamento das
taxas de captacao relacionadas ao custo ponderado médio de capital, de modo a
aferir se, nos momentos em que ha investimento de capital pela concessionaria, a
taxa de retorno esta embasada em premissas de mercado confiaveis, conforme
exemplo do documento Metodologia de Calculo do WACC, elaborado pelo Ministério
da Fazenda?®;

IRREGULARIDADE N° 3:

28 Pega n.° 33.

29 Ministério da Fazenda. Metodologia de Calculo do WACC. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-deconteudos/publicacoes/quias-e-manuaisanteriores-a-2019/metodologia-de-calculo-
dowacc2018.pdf
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(3.1)recomendar ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a
substitui-lo, para, em até 6 (seis) meses, passar a publicar anualmente no site do
Municipio o relatorio de gestdo da Ouvidoria, contendo, no minimo, o numero de
manifestacdes recebidas no ano anterior, 0 motivo das manifestagdes, a analise dos
pontos recorrentes e as providéncias adotadas pela Administracao, e utiliza-lo como

insumo para o planejamento das operagdes do servigo de TPC;

(3.2)recomendar a URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS),
na pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 12 (doze) meses, aprimorar e ampliar a
abrangéncia das pesquisas anuais de qualidade dos servigos, com a captacdo da
percepcao dos usuarios sobre aspectos relacionados a frequéncia de utilizacdo do
servico, a quantidade média de Onibus tomada por usuarios nos trajetos de ida e
volta (viagens diretas ou com baldeagbes), ao tempo de espera média entre
eventuais integracbes (baldeacdes), sobre as distédncias das viagens (viagens
curtas, média e longas) dentre outros considerados relevantes para a melhoria dos
servicos na visdo dos usuarios do TPC, ressalvada a possiblidade de adocao de
outros meios para a coleta dos referidos dados, garantida a eficiéncia de tais meios
por meio da producado de relatérios com periodicidade minima anual indicando as
estatisticas aferidas com os dados coletados de modo a viabilizar a adogdo das

conclusdes no planejamento das operagdes do transporte publico coletivo;

IRREGULARIDADE N° 43°:

(4.1)determinar 8 URBANIZACAO DE CURITIBA S/A (URBS), na
pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 3 (trés) meses, implementar protocolo de
fiscalizagdo, com periodicidade minima, para verificar se todos os veiculos que

operam no sistema de TPC do municipio estdo em conformidade com os parametros

% As determinagbes [4.2] e [4.3] foram direcionadas ao Municipio de Curitiba e a URBS considerando a natureza das
deficiéncias identificadas na infraestrutura do TPC e as competéncias de cada jurisdicionada para trata-las, vislumbrando-se, a
partir da legislagdo vigente, acentuada complementariedade das atribuicbes e convergéncia de interesses quanto ao
cumprimento da diretriz de acessibilidade universal aos usuarios. Sem prejuizo, as jurisdicionadas poderao esclarecer ao longo
do desenvolvimento do processo a delimitagdo de suas competéncias frente as condi¢des apontadas na PREP.
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estabelecidos pela NBR 14022/2011, averiguando, inclusive, se as empresas
concessionarias realizam testes diarios nas plataformas elevatoérias veiculares e as

devidas manutengdes (quando necessarias);

(4.2)determinar ao MUNICIPIO DE CURITIBA na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a
substitui-lo, e & URBANIZACAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu
representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a
substitui-lo, para, em até 1 (um) ano, realizar estudos com vistas a identificacdo dos
pontos de parada (incluindo as estag¢des-tubo) e das calgadas nos seus entornos
que necessitem de manutencdo e/ou que estejam inadequados em relacdo as
normas técnicas de acessibilidade e aos padrbes construtivos estabelecidos na
legislagdo municipal; e apresentar planejamento para reparos ou substituicao
gradativa dos referidos pontos, com a definicdo de etapas e cronograma, e com a
previsdo das despesas nas leis orgamentarias do Municipio, em um prazo maximo

de 4 (quatro) anos;

(4.3)determinar ao MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de seu
representante legal, o Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Pimentel, ou quem vier a
substitui-lo, e & URBANIZACAO DE CURITIBA S/A (URBS), na pessoa de seu
representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou quem vier a
substitui-lo, para, em até 4 (quatro) anos, incluido o prazo da Determinagdo 4.2,
implementar as mudangas e adaptag¢des necessarias para a acessibilidade universal

dos usuarios;

(4.4) determinar &8 URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (URBS), na
pessoa de seu representante legal, o Presidente Sr. Ogeny Pedro Maia Neto, ou
quem vier a substitui-lo, para, em até 4 (quatro) anos, nos terminais urbanos do
municipio: disponibilizar dispositivos de sinalizagdo e informagéo visual e tatil ou
visual e sonora; providenciar assentos preferenciais para pessoas com deficiéncia,
com mobilidade reduzida, obesos, idosos, gestantes ou pessoas com crianga de
colo, localizados préximos aos locais de embarque, devidamente identificados e
sinalizados, nos termos da NBR 14022/2011; adequar os corrimdos das rampas e

das escadas aos parametros estabelecidos pela NBR 9050/2020; e adequar os
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sanitarios acessiveis existentes as exigéncias da NBR 9050/2020, especialmente no
que diz respeito ao posicionamento das barras de apoio, ao lavatério, a forma de

acionamento da torneira e as bacias sanitarias;

Il - na hipotese de n&o cumprimento das determinacdes acima

estabelecidas, seja quanto ao prazo e modo de atendimento, podera ser aplicada
aos responsaveis a sangao de multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,

alinea “f", da Lei Complementar Estadual n® 113/053;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias;

[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razdo da presuncgdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) [...]

f) descumprir determinacédo dos érgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
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LEI'N° 16.552

Altera dispositivos da Lei n° 12.597, de 17 de janeiro de
2008, que dispoe sobre a organizacao do Sistema de
Transporte Coletivo da cidade de Curitiba, autoriza o
Poder Publico a delegar a sua execucao, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte lei:

A Lein212.597, de 17 de janeiro de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
|- 0§ 32do art. 12. passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 32 O disposto nesta Lei se aplica a todos os tipos de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros,
ainda que prestados por modais diversos do rodoviario." (NR)

Il - acrescenta §§ 42 e 52 ao art. 12. com a seguinte redagao:

"§ 42 Ndo se aplicam as disposi¢cGes da Lei n? 11.929, de 3 de outubro de 2006, as parcerias publico-
privadas que tenham por objeto os servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
cidade de Curitiba.

§ 52 No caso da denominada "Linha Turismo", as disposi¢cGes contidas nesta Lei se aplicardo apenas
no que couber e for compativel com o regime do transporte destinado ao atendimento de segmentos
especificos da populagdo, cabendo ao Poder Executivo definir mediante decreto, no prazo de até 90
(noventa) dias contados da publicacdo desta Lei, regulamentacao especifica para essa linha." (NR)

Ill - 0 § 42 do art. 62.-A passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"§ 42 Os veiculos de propulsdo exclusivamente elétrica adquiridos com o emprego da subvencdo deverdo
ser integralmente revertidos ao FUC - Fundo de Urbaniza¢do de Curitiba ao final da concessao na qual o
incentivo se operou." (NR)

IV - acrescenta § 62 ao art. 62.-B com a seguinte redac3o:

"§ 62 O novo edital de licitagdo dos servigos poderd disciplinar a matéria de maneira diversa, desde que
observadas as melhores praticas recomendadas pelos tribunais e érgdos de controle." (NR)

V - o caput do art. 62.-C passa a vigorar com a seguinte redagao:
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"Art. 69-C A regulamentacdo das questdes disciplinadas pelos arts. 62-A a 62-C devera ser realizada
por termo aditivo a ser celebrado entre a URBS - Urbanizagdo de Curitiba S.A. e as concessionarias do
transporte coletivo, ou virem disciplinadas no edital de nova licitagdo dos servigos." (NR)

VI - acrescenta art. 62.-D com a seguinte redag¢do:

"Art. 62-D Fica o Municipio de Curitiba autorizado a conceder subvenc¢ées adicionais em favor do
servigo de transporte coletivo municipal, além daquelas previstas no art. 62.-A desta Lei.

Paragrafo Unico. A concessao das subvencgdes referidas no caput dependera de prévia inclusdo na Lei
Orgamentdria Anual ou em seus créditos adicionais, conforme o caso." (AC)

VIl - o inciso Il do paragrafo Unico do art. 72. passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Il - no julgamento de cada licitagdo, deverdo ser aplicados os critérios previstos no art. 15 da Lei
Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteragdes." (NR)

VIII - o art. 82. passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 82 E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 22 O subconcessiondrio se sub-rogard em todos os direitos e obrigagdes da subconcedente dentro
dos limites da subconcessdo." (NR)

IX - acrescenta art. 11-A com a seguinte redacdo:

"Art. 11-A. As obrigacGes pecunidrias contraidas pela Administracdo, em razdo de novo contrato de
concessao celebrado, poderdo ser garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal;
Il - instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo
Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - garantia prestada mediante cessdo fiducidria de direitos creditérios oriundos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, do Fundo de Urbaniza¢do de Curitiba, ou de outras fontes de receitas
detidas pelo Municipio; ou

VII - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 12 As garantias prestadas pela Administracdo Publica nos termos deste artigo serdo especificadas e
disciplinadas por ato do Poder Executivo.

§ 22 O Poder Executivo Municipal podera outorgar a instituicdo financeira publica ou privada a gestao
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dos bens e direitos referidos nos incisos | a VIl do caput deste artigo, a qual sera responsavel pela
abertura de conta vinculada e/ou de movimentagdo restrita, controle e repasse dos recursos depositados,
conforme disciplinado em contrato." (AC)

X - o caput e os §§ 12, 22 e 42 do art. 14 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 14. A Administracdo Publica estabelecera no edital de licitagdo o regime econ6mico e financeiro
da concessdo e o prazo de sua duragdo que sera fixado com base em estudos técnicos e econémicos que
contemplem, no minimo, o cdlculo dos investimentos, os custos operacionais, a depreciagdo dos bens, a
amortiza¢cdo dos investimentos, a remuneragao do investidor e o valor tarifario, além do prazo de
prorrogacao e suas condi¢des, se for o caso." (NR)

"§ 12 Os dados dos estudos referidos no caput deste artigo serdo amplamente divulgados aos usuarios,
por meio dos portais da URBS e do Municipio mantidos na internet, sem prejuizo da utilizacdo de outros
veiculos de comunicagdo;

§ 22 A prorrogagdo da concessdo podera ocorrer, mediante justificativa do Poder Publico, desde que
plenamente cumpridos, nos prazos contratuais, os respectivos compromissos de investimentos em bens,

nas seguintes hipdteses:

| - necessidade de amortizagdo de investimentos realizados em bens reversiveis, pelo tempo
necessario a sua remuneracao; e

Il - quando houver necessidade de recompor o equilibrio econémicofinanceiro e somente pelo prazo
necessario para o restabelecimento do reequilibrio contratual." (NR)

"§ 42 As prorrogagOes, previstas nos incisos | e Il, do § 29 deste artigo, poderdo ocorrer mediante
provocacao de qualquer uma das partes do contrato de concessdo e estarao sujeitas a discricionariedade
do Poder Concedente." (NR)

Xl - acrescenta §§ 52, 62, 79, 82,92, 10 e 11 ao art. 14 com a seguinte redagdo:

"§ 52 A prorrogacao, prevista no inciso |, do § 22 deste artigo, ocorrera por meio da inclusdo de
investimentos ndo previstos no instrumento contratual vigente.

§ 62 O termo aditivo de prorrogacdo do contrato de concessdo devera conter o respectivo
cronograma dos investimentos obrigatérios previstos e incorporar mecanismos que desestimulem
eventuais inexecu¢des ou atrasos de obrigagdes, como o desconto anual de reequilibrio e o pagamento

de adicional de outorga.

§ 72 Cabera a URBS apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogacao do
contrato de concessdo em relagdo a realizacdo de nova licitagcdo para o empreendimento.

§ 82 Sem prejuizo da regulamentagdo da entidade competente, deverdo constar do estudo técnico de
que trata o caput deste artigo:

| - o programa dos novos investimentos, quando previstos;

Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

Il - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econémico-financeira;
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V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatdrias existentes;
VIl - os valores devidos ao poder publico pela prorrogagao, quando for o caso.

§ 92 A formalizagdo da prorrogacdo do contrato de concessdo dependera de avaliagdo prévia e
favoravel da URBS acerca da capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequagdo dos
Servigos.

§ 10 Mediante anuéncia prévia da URBS, os planos de investimento serdo revistos para fazer frente
aos niveis de capacidade do transporte coletivo, nos termos do contrato.

§ 11 O prazo de duragdo da permissdo dos servigos sera de até 1 (um) ano, contado da assinatura do
contrato, com possibilidade de prorrogacdo por até 3 (trés) meses, desde que devidamente justificada
pelo Poder Publico." (NR)

XIl - acrescenta Capitulo IV-A, acompanhado de art. 14-A com a seguinte redagao:
"Capitulo IV-A DOS INCENTIVOS A SUBSTITUICAO DA MATRIZ ENERGETICA

Fica a Urbanizagdo de Curitiba S.A. - URBS, na qualidade de administradora do Fundo de
Urbanizagdo de Curitiba - FUC, autorizada a subvencionar a reestruturacdo da Rede Integrada de
Transportes de Curitiba - RIT com solugdo de eletromobilidade ou outras tecnologias, no ambito da futura
concessao dos servicos do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Cidade de Curitiba.

§ 12 A subvencdo a que se refere este artigo correrd por conta de dota¢do or¢camentdria do FUC,
limitada a importancia definida como a necessaria para a reestruturagdo da RIT com solugdo de
eletromobilidade ou outras tecnologias, conforme for definida em edital de licitacdo que anteceder a
celebragao dos respectivos contratos de concessao, observado o disposto no § 32 abaixo.

§ 22 O Municipio de Curitiba devera transferir ao FUC os recursos financeiros necessarios para a
reestruturacdo da RIT com solu¢do de eletromobilidade ou outras tecnologias, podendo, para tanto,
proceder ao remanejamento de dotagdes orgamentdrias em valores correspondentes as necessidades da
RIT.

§ 32 Para os fins deste artigo, a reestruturagao da RIT com solugdo de eletromobilidade envolve:
| - a aquisicdo de Onibus de propulsdo exclusivamente elétrica;

Il - a implantacdo da infraestrutura de recarga elétrica, como a construgdo e implanta¢do do acesso a
rede de energia, de subesta¢des energéticas, de transformadores abrigados e de carregadores para a
recarga de veiculos elétricos, implantadas em eletropostos ou em garagens, incluindo, em qualquer caso,
o fornecimento de todos os materiais e obras civis, bem como a desapropriacdo de bens imdveis para
esses fins; e

Il - a implantagdo e melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana associada a Rede Integrada de
Transportes de Curitiba, incluindo as estacdes-tubo e demais conexdes, e os respectivos instrumentos de

controle de embarque e desembarque, e de difusdo de informagdes.

§ 42 A presente autorizagdo se refere exclusivamente a concessdo de servios do Sistema de
Transporte Publico Coletivo com solucdo de eletromobilidade que imediatamente suceder as delegacdes
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em vigor na data de publicacdo desta Lei.

§ 52 Em qualquer hipétese, os bens e ativos indicados no § 32 deste artigo deverdo ser integralmente
revertidos ao patrimonio do FUC - Fundo de Urbanizacdao de Curitiba, quando da extingdo da futura
concessao a que se refere o paragrafo anterior.

§ 62 O edital, o contrato de concessdo ou ato do Poder Executivo Municipal disciplinardo as questdes
trazidas nesta Lei, incluindo a especificagdo das tipologias da frota de veiculos de propulsdo elétrica e os
elementos da infraestrutura de recarga elétrica e da infraestrutura de mobilidade urbana descritos no &
39, observado o limite autorizado para a subvengdo na forma do § 12 deste artigo." (AC)

Xl - acrescenta art. 15-A com a seguinte redagao:

"Art. 15-A. O objeto da contratagdo poderd abranger a delegacdo da execugdo do servigco publico
associada a realizagdo de obra publica." (AC)

XIV - acrescenta art. 16-A com a seguinte redag¢do:

"Art. 16-A. O contrato fixara os indicadores de qualidade, de desempenho e de produtividade das
concessiondrias, os instrumentos e parametros para sua afericdo e as consequéncias em relagdo ao seu
cumprimento ou descumprimento." (AC)

XV - acrescenta art. 16-B com a seguinte redagdo:

"Art. 16-B. O edital e o contrato poderdao prever ou n3do a reversao de bens ao FUC - Fundo de
Urbanizacdo de Curitiba ao término da vigéncia contratual, devendo, em qualquer hipdtese, respeitar os
casos em que esta Lei determina o regime da reversibilidade dos bens." (AC)

XVI - acrescenta art. 16-C com a seguinte redagao:

"Art. 16-C. O contrato podera estabelecer a solugdo de eventuais divergéncias e conflitos de interesse
da Administracdo Publica Municipal e as concessiondrias, no que se refere aos direitos patrimoniais
disponiveis, por meio de arbitragem.

§ 12 A arbitragem prevista no caput sera sempre de direito e deverd respeitar os principios da
publicidade e da transparéncia, vedada a arbitragem por equidade.

§ 22 Todos os atos arbitrais, inclusive a instauragdo do procedimento, as decisdes interlocutdrias e a
sentencga arbitral, deverdo ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e disponibilizados em portal
eletrénico da URBS e da Prefeitura de Curitiba, garantido o acesso integral pelos érgdos de controle
externo e pela Camara Municipal.

§ 32 A confidencialidade somente podera ser admitida em hipdteses justificadas e devidamente
fundamentadas pelo Poder Concedente, desde que ndo comprometa o interesse publico e seja limitada a
dados sigilosos nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo)."
(AC)

XVII - acrescenta § 32 ao art. 17 com a seguinte redagao:

"§ 32 Excepcionam-se da previsdo contida no paragrafo anterior os veiculos de utilizagdo exclusiva nos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Curitiba e outros bens
mdveis ou imoveis e veiculos que se qualifiguem como indispensaveis para a continuidade da operagdo,
conforme individualizados e detalhados no contrato ou no regulamento editado pelo Poder Executivo
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Municipal." (NR)

XVIII - 0 § 12 do art. 26 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"§ 12 A tarifa cobrada de passageiros poderd ser Unica, varidvel, exclusiva, dindmica ou temporal,
independentemente do valor da tarifa técnica prevista no artigo 28 desta Lei, e sera regulamentada por
meio de decreto, que disciplinara os critérios para a obtengdo dos diferentes precos aplicaveis ao usuario,
que poderdo considerar as caracteristicas especiais da linha, o hordrio ou local de embarque e
desembarque, o pagamento pelo servigo mediante o uso de cartdo transporte, a quantidade de utilizagdo
do servico de transporte coletivo pelo usudrio dentro de uma determinada periodicidade temporal, a
integragdo com outros servigos publicos, dentre outros critérios." (NR)

XIX - o art. 28 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 28. A remuneracdo das contratadas serd estabelecida na forma de uma tarifa técnica, a ser
definida e revisada periodicamente de acordo com parametros relacionados a disponibilidade, demanda
e qualidade dos servigos, conforme definidos no edital e no contrato, devendo a planilha de custos
considerar, no minimo, o seguinte:

| - os custos operacionais e administrativos dos servicos;

Il - a amortizacdo e a depreciacao de investimentos realizados para a prestacao dos servigos;

Il - a remuneragao do capital empregado nos servicos;

IV - os custos tributdrios relativos aos servigos, excetuados os de natureza direta e personalissima, tais
quais os incidentes sobre renda e lucro; e

V - os emolumentos e as despesas regulatdrias vinculadas aos servigos, incluindo taxas de fiscalizagao,
parcelas de remuneracdo devidas ao Poder Concedente e custos para o cumprimento das demais
obrigagGes contratuais da delegacdo dos servigos, dentre outras rubricas expressamente previstas no

regulamento dos servigos.

Pardgrafo Unico. A tarifa técnica podera ser custeada, isolada ou cumulativamente, por quaisquer das
seguintes fontes de recursos:

| - receitas auferidas mediante o recolhimento de tarifas cobradas de passageiros;

Il - subsidios publicos orgamentarios;

Il - subveng¢Ges do Poder Publico;

IV - receitas alternativas;

V - receitas extratarifarias; e

VI - demais fontes de receita previstas na legislacdo local e nacional." (NR)

XX - acrescenta art. 28-A com a seguinte redacdo:

"Art. 28-A. A remuneragao das concessiondrias pode ser vinculada ao seu desempenho ou a

realizagdo de metas pré-estabelecidas de produtividade, demanda, qualidade, atendimento,
universalizacdo, entre outras." (AC)
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XXI - acrescenta art. 28-B com a seguinte redagao:

"Art. 28-B. As concessiondrias e a Urbs deverdo disponibilizar a Camara Municipal de Curitiba e a
sociedade civil, por meio de portais oficiais, os Dados operacionais, tarifarios e de bilhetagem eletronica
do Sistema de Transporte Coletivo, naquilo que estiver sob sua respectiva titularidade, guarda ou
responsabilidade, em formato aberto, interoperavel, padronizado e auditavel, acompanhados dos
respectivos diciondrios de dados, conforme regulamentagao.

§ 12 Os dados referidos no caput deverao incluir, no minimo:

| - nimero de embarques por linha, ponto e horario;

Il - receita arrecadada por tipo de pagamento;

Il - dados anonimizados sobre o perfil de uso dos usuarios;

IV - tarifas efetivamente pagas e gratuidades concedidas;

V - quilometragem programada e quilometragem efetuada por linha e por empresa;

VI - idade de todos os veiculos da frota;

VIl - velocidade média operacional por tipo de linha;

VIII - arquivos no padrdo GTFS e GTFS-RT, com informagdes estaticas e em tempo real sobre horarios,
itinerarios, localizagdo e frequéncia dos veiculos;

IX - bases de dados disponibilizadas em formatos reutilizdveis e compativeis com plataformas abertas.

§ 29 O formato dos dados devera garantir sua plena reutilizagdo por drgdos de controle,
pesquisadores, sociedade civil e desenvolvedores independentes, observando os principios da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

§ 32 Até a edicdo da regulamentagdo prevista no caput, o repasse dos dados ocorrera com intervalo
maximo de 4 (quatro) meses, garantida a atualizacdo progressiva dos sistemas e a plena adequacdo
técnica em até 12 (doze) meses apos a publicagdo desta Lei.

§ 42 A URBS deverd manter atualizada a relagdo das bases de dados disponiveis, assegurando ampla
divulgagdo e acesso publico, inclusive nos canais oficiais da Companhia." (AC)

XXII - o titulo do Capitulo X passa a vigorar com a seguinte redacdo: ]

"Capitulo X Das Disposi¢Ses Finais" (NR)

XXIII - acrescenta art. 40-A com a seguinte redac¢do:

"Art. 40-A. Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento para substituicdo de contrato
de concessdao em vigor e ndo haja tempo habil para que o vencedor do certame assuma o objeto do
contrato, o 6rgdo ou a entidade competente fica autorizado a estender o prazo do contrato de concessao,

justificadamente, por até 24 (vinte e quatro) meses, a fim de que ndo haja descontinuidade na prestacdo
do servigo." (AC)
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XXIV - acrescenta art. 40-B com a seguinte redacao:

"Art. 40-B. Os contratos de concessdo do servico de transporte coletivo vigentes na data da
publicacdo desta Lei continuardo a ser regidos de acordo com as regras previstas nos artigos 82 e 14 do
texto original desta Lei." (AC)

XXV - acrescenta art. 40-C com a seguinte redacao:

"Art. 40-C. Para fins de planejamento da licitagdo para a concessdo dos servigos, o estudo de
viabilidade econémico-financeira poderd adotar o método de fluxo de caixa descontado a valor presente,
com a medida de fluxo de caixa livre, a ser previsto em edital para a definigdo da tarifa técnica maxima
inicial e metodologia de célculo tarifario, baseada na eficiéncia da prestagao do servico e da modicidade
tarifaria." (AC)

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO 29 DE MARGO, 26 de agosto de 2025.

Eduardo Pimentel Slaviero
Prefeito Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 26/08/2025
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