PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 011/2023

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo. FACO SABER
que a Camara Municipal de Sdo
Mateus aprovou e eu sanciono a
seguinte:

LEL:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a contratar por tempo determinado, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, para atender & necessidade
tempordria e excepcional interesse publico, no limite quantitativo e denominacéo
dos cargos que estdo contidos no Anexo |, parte integrante desta lei, para
atuagdo na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e demais  servicos,
programas e projetos inerentes ao Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio
de SG@o Mateus.

§1° As contratagdes a que se refere o caput do art.
1°, observar@o o disposto na Lei Municipal n® 2.070/2022, que trata do Programa
Municipal ‘Oportunidades”.

§2° Nos critérios de desempate, serd dada
prioridade a candidatos com maior idade e/ou residentes no municipio de S&o
Mateus.

Art. 2°. Fica autorizado o cadastro de reserva, que
serd acionado mediante necessidade do municipio, que terdo atribuicdes distintas
voltadas ao devido funcionamento dos servicos, programas e projetos do Sistema
Unico de Assisténcia Social do municipio de Sdo Mateus.

Pardgrafo Unico - Poderd ser acionado o cadastro
de reserva nas seguintes hipdteses:



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

...continuacdo do Projeto de Lei n° 010/2023

a)-Substituicdo de servidores em casos de
demissdo ou exoneracdo;

b)-Quando declarado Estado de Calamidade
PUblica;

c)-Quando Declarado Estado de Emergéncia;

d)- Em caso de implantagcdo de novos servigos.

Art. 3°. Os servicos, programas e projetos a que se
refere o art. 1° sGo custeados, pelas trés esferas de Governo, sendo elas: Fundo
Nacional de Assisténcia Social, Fundo Estadual de Assisténcia Social e
contrapartida do Tesouro Municipal.

Art. 4°, As contratacdes a que se refere o “caput”
do art. 1° ser@o efetuadas de acordo com o estabelecido no art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, Lei Federal n°. 8.745, data de 09 de dezembro de 1993 e suas
alteracgdes, que dispde sobre contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse pUblico.

Art. 5°. A contratagcdo autorizada por esta Lei dar-
se-a mediante processo seletivo simplificado, com critérios de selec@o definidos
em edital préprio, com ampla divugagdo, inclusive com a ultilizacdo de meios de
comunicagcdo existentes no Municipio, obedecendo aos principios da publicidade,
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico - Fica criada uma comisséo
formada por 07 (sete) membros, sendo 03 (irés) representantes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Administragcdo e Recursos Humanos, 01 representante do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e 2 (dois) Vereadores da Cdamara Municipal, para
acompanhamento, organizagdo e selegdo dos inscritos para os cargos
concernentes no Anexo | desta Lei.

Art. 6°. As contratacdes previstas nesta Lei serdo
feitas mediante contrato administrativo de prestacdo de servicos, por tempo
determinado, observado o prazo estabelecido no Art. 1° da presente Lei.

Art.7°. As contfratagdes somente poderdo ser
efetivadas com observéncia de dotacdo orcamentdria especifica, justificada pela
Secretdaria Municipal de Assisténcia Social.

Art.8°. E vedado a contfratacd@o nos termos desta
Lei, de servidores da administracdo direta ou indireta da Unido, Estado e
Municipios, salvo os acumulos legais.
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Art.9°. A remuneracdo dos servidores referidos na
presente Lei, serd fixada com base na jornada de trabalho e na tabela de
vencimento, sempre no saldrio inicial da carreira, praticado pela Administracdo
PUblica direta do Poder Executivo Municipal e serd reajustada no mesmo periodo
e indice concedido aos demais Servidores Municipais.

Art.10. Os servidores contratados para 0s cargos
elencados no Anexo | desta Lei est@o sujeitos ao mesmo regime de
responsabilidade vigente para os servidores publicos efetivos integrantes dos
orgdos que estdo subordinados.

Art.11. Aplicam- se ao contratado nos termos desta
Lei os seguintes direitos:

l)JGozo de férias anuais remuneradas em 1/3 (um
terco) além do vencimento normal;

If) O pagamento de plantdes exiras aos
servidores contratados nos termos desta Lei,
qguando do efetivo exercicio da funcdo, nas acdes
de enfrentamento de pandemias, emergéncias e
calamidades publicas, desde a sua decretacdo;

1) O pagamento de plantdes extras e horas
extras aos servidores contratados nos termos desta
Lei, quando do efetivo exercicio da funcdo, nos
servicos, programas e projetos ininterruptos do
Sistema  Unico da Assisténcia  Social, serem
classificados como essenciais para os usudrios, Nos
pardmetros da Lei n® 2.131/2022;

V) Saldrio familia;

V) Vale transporte;

Vi) Décimo terceiro;

Vi) Licengca maternidade com duracdo de 180
(cento e oitenta) dias;

VIII) Licenca paternidade com duracdo de 20
(vinte) dias;

IX) Licenca para tratamento de salde e por

motivo de acidente ocorridos em servico ou
doenca profissional.

X) Auxilio alimentagcdo, na forma de ficket
alimentagdo ou cartdo magnético, na forma da
lei.

Art. 12. O confrato fiirmado no prazo desta Lei
poderd ser rescindido:

[JPor  conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Municipal devidamente justificada;
I1) Por iniciativa do contratado;
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1) Abandono de cargo do confratado,
caracterizado pela falta ao servigo por periodo igual ou superior a 15 (quinze) dias
corridos ou 30 (trinta) dias intercalados;

V) Por falta disciplinar cometido pelo
contfratado;

V) Por insuficiéncia de desempenho do
confratado, :

Art.13. As despesas decorrentes de contratagdes
feitas com base na presente Lei, correrdo & conta das dotacdes préprias do
orcamento vigente de cada exercicio, podendo o Poder Executivo suplementa-la
por decreto, de acordo com o art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Ant.14. Os servidores elencados no Anexo | desta
Lei, poderdo por necessidade do poder publico ser submetidos a extensdo de
carga hordria, ndo extrapolando o limite estabelecido pela Legislagcdo Municipal,
observando os cadernos de orientacdes dos servicos, programas e projetos do
Sistema Unico da Assisténcia Sociall.

Ant. 15. Ficarevogada a Lei n® 2.149/2023.

Art. 14. Esta Lei enfrard em vigor na data de
suapublicagdo. { !

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo,1qos 16 (dezesseis) dige'do més de maio (05) do ano de
dois mil e vinte frés (2023).| | ~
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ANEXO |

A que se refere o art.1° da presente Lei

- £ REMUNERACAO
DENOMINACAO CARGA HORARIA QUANTITATIVO C
PROFESSOR B EDUCACAO FISICA
(EDUCADOR FISICO) 25 HORAS SEMANAIS 01 R$2.403,73
AGENTE ADMINISTRATIVO 40 HORAS SEMANAIS o R31.31275
ADM!N]STRADOR/GSES/I?R FINANCERODO | 11 S0 ac SEMANALS 5 342550
ASSISTENTE SOCIAL 20 HORAS SEMANAIS 35 R$2.200,00
PSICOLOGO 20 HORAS SEMANAIS 10 R$2.200,00
PEDAGOGO 40 HORAS SEMANAIS 04 R$4.365,64
MOTORISTA 40 HORAS SEMANAIS 05 R$1.397,72
MAE SOCIAL 40 HORAS SEMANAIS 20 R$1.260,73
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Sdo Mateus/ES,16 de maio de 2023.

Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Temos a elevada honra de encaminhar a essa Egrégia
Casa Legislativa, o PROJETO DE LEI N° 011/2023 que DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO DE PROFISSIONAIS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS VINCULADOS AO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNCIPIO DE SAO MATEUSJES,

Insta esclarecer que os servicos supracitados, tem como
objetivo principal o cumprimento da Politica Nacional de Assisténcia Social,
regulamentada através da Lei 8.742 de 7 de Dezembro de 1973, Lei Orgdnica da
Assisténcia Social - LOAS, que visa assegurar o atendimento & populacdo que
necessita do atendimento socioassistencial, principalmente no gue tange co
pUblico em situacdo de pobreza, extrema pobreza ou vulnerabilidade social
especifica.

E vdlido ainda ressaltar, que os servicos, programas e projetos
que ser@o abrangidos para atuagdo dos profissionais  contfratados
temporariamente, sdo de funcionamento essencial e prioritdrio no &@mbito da
Assisténcia Social, ndo podendo assim cessar os mesmos por falta de profissionais
para execugdo.

Os servigos, programas € projetos que se referem o Projeto de
Lei em tela, sdo tipificados pela Protecdo Social Bdsica e Protec&o Social Especial,
tendo como publico alvo individuos e familias que necessitam do atendimento
socioassistencial, garantidos através de legislacdes especificas em esfera Estadual
e Federal, e estando os mesmos cofinanciadas pelas respectivas esferas
governamentais.

F importante ressaltar, que os servicos, programas e projetos
do Sistema Unico de Assisténcia Social onde os contfratados atuardo, sdo existentes
e estdo em pleno funcionamento no Municipio de Sd&o Mateus. Por serem
continuos, uma possivel paralisacdo desses servicos acarretard na fragilizacdo do
fortalecimento dos vinculos dos usudrios j& acompanhados pela rede
socioassistencial.

O periodo estimado para contratacdo conforme Lei deverd
ser de 12 (Doze meses), podendo ser prorrogado por igual periodo.
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Somos sabedores que o financiamento das politicas sociais,
deve acontecer de modo Tripartite, ou seja, Governo Federal, Estadual e
Municipal juntos devem ser responsaveis pela realizagdo dos mesmos.

Destacamos que o principal objetivo desta secretaria € a
realizac@o de concurso publico, no entanto os programas e projetos existentes sdo
executados em periodos determinados, podendo ser finalizados através de ato
administrativo das trés esferas de Governo evitando indice de recursos humanos
desnecessdrio aos cofres publicos. Contudo apds planejamento e alinhamento
sobre a importancia da execucdo da politicas publica de Assisténcia Social nos
territorios de extrema vulnerabilidade, risco social, violagdo de direito, pobreza e
extrema pobreza deste Municipio, € notério a necessidade da responsabiliza¢cdo
do poder executivo em manter ativo e em pleno funcionamento todos os
servicos, programas € projetos ja existentes, independente das contrapartidas dos
cofinanciamentos, prevenindo assim, grandes mazelas sociais nos territérios de
abrangéncia da rede socioassistencial.

Considerando que esta Gestdo afere a suQ
responsabilidade de ndo causar transtornos aos cofres publicos em futuro
proximo, obedecendo o parecer do Tribunal de Contas processo n°
04390/2018 que determina a realizacdo de concurso publico, observando o
indice da Lei de responsabilidade fiscal, sendo assim, entende-se que o
momento vivenciado pelo Municipio mesmo diante de tantos esforcos para
reducdo do indice de folha, ainda ndo alcangcamos o limite prudencial para
possivel realizacdo de concurso pUblico. Todavia, por considerar gue a maioria
das vagas serdo para servicos, programas e projetos com prazo de execucdo
com inicio, meio e fim, nota-se a necessidade de contratacdo através de
Processo Seletivo Simplificado, para manter a confinuidade do
acompanhamento no rede da Protecdo Social Bdsica e Protecdo Social
Especial do SUAS.

Considerando que mediante levantamento junto a Secretaria
Muncipal de Administragdo e Recursos Humanos, observou-se que no ano de 2022
o valor processado com pagamento de folha pessoal foi no valor de 4.552.047,92
(Quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil, quarenta e sete reais e
noventa e dois centavos), sendo esse total dos vencimentos.

Sendo assim, demonstra-se que somente ocorrerd a
reposicdo dos servidores dos contratos administrativos temporarios celebrados no
ano de 2021 e finalizados no ano de 2022, portanto, ndo hd o que se falar em
aumento de despesa ou indice com pessoal. Segue anexo as comprovagdes dos
dados informados acima.

A
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ESTUDO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO COM © PROJETO DE LEI

QUE “DISPOE SOBRE A CONIRATACAO POR TEMPO DETERMINADO DE
PROFISSIONAIS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS VINCULADOS AQ SISTEMA

UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS:

1. Exigéncia Legal
Artigos 16 e 17 da Lei Complementar Fecleral 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

2. Despesa anual da folha coma implantacdo do Projeto de Lei:

"DESPESA  DE  PESSOAL | DESPESA MENSAL COM | INCREMENTO

PROJETADA PARA 2023 (RS)  AS NOVAS DA DESPESA ANUAL
] | CONTRATACOES : o
| DESPESA 230.000.000,00 | 160.651,00* | 1.445.862,00 ** ]

- TOTAL
“Para o cdiculo da despesa mensal com as novas confratacdes foram
deduzidas os cusfos da folha dos servidores comissionados que serqo
subsftituidos.

=“Eonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social{ProcessoN 10371 [2023)

3. Impacto Financeiro sobre o Orgamento:

. . 2023 2024 2025 \
 DESPESA TOTAL 144586200 144586200 144586200 |
| PROJETADA ? : :
RECEITAPREVISTA | 477.000.000,00 502.000.000,00 520.000.000,00
IMPACTO 030% ‘ 029% g 0.28% i
_PROJETADO ‘ 5

4. Metodologia de cdiculo:
4.1. Para a previsdo do Orgamento de 2024 foram considerados um PiB
anual de 1.40% e inflacdo medida pelo IPCA de 4,16% . Para ©
Orcamento de 2025 foram considerados PIR anual de 1,80% e IPCA de

4,00%. N
onte: Boletim Focus do Banco Cenfral — Relalério de Mergade. de
05.05.2023, publicado em 08.05.2023\ \ |/ em

hitps://www, bch.gov.br/publicacoes/focus
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

5. Cdlculo do efeito do pagamento das confratacbes sobre a despesa
com pessoal no exercicio de 2023 e nos dois exercicios subsequentes:

| 1.RECEITA CORRENTE LIQUIDA PREVISTA PARA 2023 459.000.000,00
| 2.DESPESA DE PESSOAL PROJETADA PARA 2023 230.000.000,00
" 3.[NDICE ANUAL PREVISTO PARA 2023 (2:1) ‘ 50,10%

| 4.DESPESA DE PESSOAL PROJETADA PARA 2023 COM AS NOVAS 231.445.862,00
_ CONTRATAGOES (230.000.000 + 1.445.862)

| 5.CALCULO DO NOVO INDICE PROJETADO PARA 2023 (4: 1) ‘ 50,42%

" 6.PROJECAO DO INDICE PARA 2024  48,12%
.231.445.862: 481.000.000(RCL2024) v

~ 7.PROJECAO DO INDICE PARA 2025 46,47%

| 231.445.862 : 498.000.000 (RCL 2025)

6. Conclusao:

Com base nos demonsirativos apresentados € possivel avaliar que as
novas contratacdes decorrentes do processo selefivo da  Assisténcia
Social ndo causam efeito prejudicial as financas municipais, podendo o
despesa ser absorvida pelo Orcamento do exercicic em que entfrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes.

De igual mado, a avaliacd@o do comportamentio das despesas de pessoal
demonstra que as confratacdes do processo seletfivo manterdo o indice
de despesa de pessoal em 50,42%, ou seja, abaixo do limite prudencial
estabelecido na Lei de Responsabifidade Fiscal, que é de 51,30 % da
Receita Comente Liguida.

Séo M:\eus {ES), 0% de maio de 2023

Francis
Secretgrio Munitipal de Financas
Decreto n® 14.396/2023

Justifico a necessidade de regovac¢do da Lei Municipal
N°2.149/2023 em virtude das consideragdes descritas abaixo :
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Considerando que os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais,
Agente Administrativo Nivel |, Agente Administrativo Nivel Il, Vigia e Educador
Fisico, previstos no anexo | , assim como os vencimentos iniciais dos cargos de
Agente Administrativo, Guarda Patrimonial, Motorista e Mde Social, da Lei n°
2.149/2023 ndo se encontram em conformidade com a Lei Municipal N°
2.131/2022 que Dispde sobre o Plano de cargos e carreiras do quadro técnico
adminstrativo e de profissionais da Saude da prefeitura municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, estabelece normas de enquadramento e Diretrizes para
Avaliagdo de desemprenho, atuadliza tabela de vencimento e dd outras
providencias;

Considerando que apds verificacdo do Decreto n°
15.056/2023 foi constatada que a composicdo da Comissdo do Processo
Seletivo SUAS N° 002/2023, indicada ao Gabinete do Prefeito para nomeacgdo,
pela antiga Secretdria estava em desacordo com a Lei de contratacdo N°
2.149/2023;

Considerando que no dia 10/04/2023 (segunda-feira), as
09h42, foi protocolizado relatério final da Auditoria do Processo Seletivo
Simplificado n° 001/2023, identificando as irregularidades e recomendado
inUmeras agdes a serem tomadas por parte da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, por meio do Processo n° 8121/2023, o qual ndo foi dado o conhecimento &
Comissdo antes da publicagdo do Edital do novo Processo Seletivo ;

Considerando que esta Secretaria Municipal de
Assisténcia Social recebeu a Notificacdo N° 023/2023 da Controladoria Geral
do Municipio de SGo Mateus na data de 14/04/2023.

Considerando a suspensdo dos Editais de Contratagdo
Tempordria N° 001/2023 e N° 002/2023, onde houve divergéncias na nomenclatura
de alguns cargos, confor e a Lei Municipal N° 2.131/2022.

Na e pectativa de contar com a participacdo dessa Egrégia
casa de Leis, esperamos que o Projeto de Lei em teka seja apreciado e discutido
em cardter de “UrgéncmQ%rgenﬁssimc", de acordd’com o § 2° do art. 53C da Lei
Municipal 001 de 05 d/e abril de 1990 - Lei Orgdnic Municipcl.
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