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SUMULA Autorlza o Executlvé Mﬁmcnpal a éonstntulr ‘com os demais gestores do
Sistema Unico de Satde no Estado do Parana, o Consércio Intergestores Parana
Medicamentos (para acesso da populagdo aos remédios de que necessitam)
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- PATO BRANCO, QUARTA-FEIRA, 7 DE J ULHO DE 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR
f LEI N° 1.841
DATA: 0§ DE JULHO DE 1999

Stmula: Autoriza o Executivo Municipal a constituir com os demais Gestores
doSistema Unico de Saide no Estado do Parand, o Consércio Intergestores Parand
Medicamentos.

A Ciamara Mumclpal de Pato Branco, Estado do Paran, aprovoue eu, Prefeito
municipal, sanciono a seguinte Lei:

“Art.-1°. Fica o Poder Executivo Municipal , Gestor Municipal do Slstema
Unico de Saude - SUS, autorizado a constituir com os demais Gestores do SUS no
Estado do Paran, o Consorcio Intergestores Parand Medicamentos, pessoa juri-
dica de direito privado e sem fins lucrativos, instituida com a finalidade de
implemema(;ﬁo do acesso da populagio aos medicamentos de que necessita.

Art. 2°. Revogadas as disposigdes em contririo, esta Lei entraem wgorna data
de sua publicagfio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 05 de julho de 1999,

ALCENI GUERRA - Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 47/99

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a constituir com os
demais Gestores do Sistema Unico de Satde no Estado do
- Parana, o Consércio Intergestores Parana Medicamentos.

Art. 1° - Fica o Poder Executlvo Mummpal Gestor Municipal do
Sistema Unico de Saide — SUS, autorizado a constituir com os demais Gestores do
SUS no Estado do Parana, o Consércio Intergestqres Parani Medicamentos,
pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, instituida com a finalidade
de implementagdo do acesso da populagéio aos medicamentos de que necessita.

Art. 2° - Esta Lel entra em VlgOI' na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Rua Ararigbéia, 491 v Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO .

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 047/99

Analisando o Projeto de Lei supra mencionada, de autoria do Executivo Municipal,
o qual solicita autorizagdo deste legislativo municipal, para constituir com 0s
demais Gestores do SUS no Estado do Parana, o Consorcio Intergestores Parana
Medicamentos, pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, instituida
com a finalidade de implementagdo do acesso da populagdo aos medicamentos de
que necessita, esta relatoria apos analisar os documentos anexos, conclui em
fornecer parecer favoravel a aprovagdo da matéria, por encontrar-sc a mesma
amparada em preceitos contidos na Lei Organica do Municipio de Pato Branco e na
Lei Federal n° 8.080/90 (Lei Orgénica da Saude), que possibilitam tal
procedimento, visando a me]hona dos semg:os colocados a disposicdo da
populagdo. :

A proposi¢do em Nosso entender esta revestlda de 1nteresse publlco plenamente
Jjustificado.

E o parecer, SMJ.

Pato Branco, 22 de junho de 1.999.

Afonso Ferreira de Almeida - Membro

Rua Ararigbdia, 491 _ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 47/99

O Autoriza 0 Executivo Municipal, através do Projeto de Lei n® 47/99 requer
autorizagdo legislativa para constituir com os demais gestores do Sistema Unico de Saide no
Estado do Parani, o Consorcio Intergestores Parand Medicamentos, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, ¢om objetivo de melhorar a operacionalizagiio das agdes de
assisténcia farmaceutlca do SUS e desenvolver o acesso da populagdo aos medicamentos,
receitados.

A matéria € c'(')m}enienté: e de relevante interesse social, assim sendo esta
relatoria emite parecer favoravel a sua tramitagio e aprovagio.

'E o nosso parecer SMJ.

Pato Branco, 22 de junho de 1999.

Afonso Ferreira de Almeida - Membro

Pastorello - Membro

iha Pélli Ostapiv — Membro

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 , 85505-030 Pato Branco Parana
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Através do Projeto de Lei n° 47/99, & Executivo Municipal deseja
obter autorizacdo legislativa para constituir com os demais gestores do Sistema Unico de
Satide no Estado do Parana, o Consorcio Intergestores Parana Medicamentos.

A legalidade existe € esta prevista no artigo 241 da Constitui¢io Federal, na
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998 e Lei Orgénica Municipal, quanto a
permissibilidade de efetivagio de consorcios plblicos e os convénios de cooperagio entre os
entes federados, bem como contempla os beneficios que até podem trazer aos envolvidos
neste caso, OS Municipios.

Porém,nossa preocupagéo € que a matéria foi enviada a Camara no dia 14 de
junho de 1999, apés ‘os trimites regimentais, chegou & Comissdo de Orgamento e Finangas
no dia 21 de junho de 1999 € o parecer devera ser emitido até o dia 24 de junho de 1999,
pois o projeto estaré na ordem do diada sessdo ordinaria,que acontecera no dia 24 de junho
de 1999, uma vez que foi aprovado o regime de urgéncia. -

Portanto, os projetos de leis sdo encaminhados & Camara Municipal pelo

Executivo Municipal sempre as pressas, com o conhecido termo “regime de urgéncia” ,
desta forma, em razdo do curto espaco de tempo, o relator fica impossibilitado de analisar e
estudar com-mais profundidade a matéria, bem como ndo permite que seja analisado em
conjunto com-as demais comissdes, ou seja, nesta caso especifico, analisar a proposta da
Secretaria de Estado de Saide, Instituto de Saide do Parana e Diretoria em Gerenciamento
emSande. ¢ o o : g
. Salientamos ainda, que a matéria esta amparada na Lei Federal n° 8080 de
1990 (Lei Orgénica da Saiide) pois o sistema de consércios, ndo foi disciplinada por meio de
Lei dos referidos entes federados. ‘

‘Com base no exposto acima. esta relatoria. conclui em fornecer parecer
favoravel a sua tramitagdo e aprovagio.

E o nosso parecer SMJ.

Vilg 0 PMDB_Q-_Presidente

azzo - PFL — Membro

Roberto Laflo oquetta — PPS — Membro

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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A Comissio de Mérito, composta pelos Vereadores abaixo subscritos, com fundamento
no artigo 176 da Resolugdo n° 08/90 (Regimento Interno desta Casa de Leis), requerem seja
dada tramita¢@o em Regime de Urgéncia, ao Projeto de Lei n® 47/99 que Autoriza o Executivo
Municipal a constituir com os demais gestores do Sistema Unico de Satde no Estado do Parana,
o Consoércio Intergestores Parand Medicamentos. Justifica-se o pedido em razdo de que a Lei
devera estar aprovada.e registrada em Curitiba até o dia 30 de junho de-1999.

Nestes termos pedem deferimento.

Pato Branco, 21 de junho de 1999.

-

lo — Presidente ‘Afonso Ferreira de Almeida - Membro

N RS
\ \\\_ o /z///%

Carlos Roberte Gontalves Lins — Membro » Cilmar Francisco Pastoretlo - Membro

g -
Lyt /*f{/(/

Sueli Terezinha Polli Ostapiv —

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 047/99

Através do Projeto de Lei em epigrafe, pretende o Executivo Municipal obter
autorizacgio legislativa para constituir com os demais Gestores do SUS no Estado
do Parana, o Consoércio Intergestores Parand Medicamentos, pessoa juridica de
direito privado e sem fins lucrativos, instituida com a finalidade de implementagéo
do acesso da populagao aos. medlcamentos de ¢ que necessna

A prop051g:ao esta acompanhada de exposmao tecmca sobre o funcionamento do
consorcio; parecer juridico sobre a fundamentagdo legal para criagdo do consorcio €
proposta de Estatuto Soc1al do Consorc1o Intergestores Parana Medicamentos

A Lei Orgamca “:do ;MlllllClplO de Pato Branco sobre 0 tema em questio, assim
estabelece: s S ‘

“Art 14 —_Competé a Camara Municipal:

'XIX-' apreciar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do
receblmento, os consorcnos, contratos e convemos dos quans o Municipio seja

“Art 71 - O Mumclplo podera consorciar-se com outros
municipios para a reahzacao de obras ou prestag:ao de servicos publicos de
interesse comum.’ :

, “Art. 126 — Sio atribuicdes do Municipio, no Ambito do
Sistema Unico de Saude:

VII - formar consorcios intermunicipais de saude,
mediante indica¢do técnica;”

A Constituicdo Federal em seu artigo 241, com a nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/98, assim prescreve:

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 ' 85505-030 Pato B Parana



13 CAMARA MUNICIPAL BE PATO BRANCO

: _ g. Mun, de P. Boe.
Estado do Parana . N.’.gp_ﬂ?—-————

vIisT®

“Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarido por meio de lei os consorcios publicos e os convénios
de cooperacio entre os entes federados, autorizando a gestido associada de
servicos publicos, bem como a tramnsferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servic¢os transferidos.”

Tendo em vista que a norma constitucional acima elencada, ainda néo fora objeto
de disciplinamento por. meio de lei dos referidos entes. federados, entendo que a
aludida pretensdo nio possa ﬁcar a mercé dessa normatlzag;ao podendo neste caso,
aplicar-se por simetria a dlsposmao contida no artigo-30, inciso VII da Constituigdo
Federal e nas disposigdes constantes da Lei n® 8. 080/90 (Lei Organica da Saude),
notadamente ao que estabelece 0s artlgos 10e 18, abalxos transcritos:

L ‘“Art.i 30 e;Compet¢“aos Municipios:

_~VII - prestar, com a cooperagiio té_é_lﬁca e financeira da
Unido e do Estado,servngos de atendnm‘en'to:‘l saude da populag:ﬁo.”

, | “Art 10 - Os Mun1c1plos poderao constltulr consorcios
para desenvolver em con]unto as acoes e o0s serv:g:os de saude que lhes
correspondam. '

§ 1° - Apllca-se aos conséreios administrativos
mtermumclpals 0 prmclplo da dn‘ecao umca, e 08 respectlvos atos constitutivos
disporao sobre sua observincia.

§ 20 No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude -
SUS podera organizar-se em dlstrltos de forma a integrar e articular recursos,
técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das agdes de saide.”

“Art. 18 — A direcio municipal do Sistema Unico de
Saude — SUS compete:

VI -  formar comsércios administrativos
intermunicipais;”

Pgto Branco Parana

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030
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Pelo que se observa das normas acima citadas, existe permissibilidade no
ordenamento juridico brasileiro de que Municipios se associem e desenvolvam
atividades comuns.

Pelas razbes acima expendidas, concluimos em fornecer parecer favoravel a
aprovagdo da matéria, competindo ao douto Plenario desta Casa de Leis a analise
da matéria sob o enfoque do interesse pubhco com base nas explicagdes técnicas
que a acompanham :

Em havendo, por parfe’ das Comissdes Permanentes a necessidade de melhores
esclarecimentos quanto ‘ao- funcxonamento do dito consdrcio, recomendo seja
convocado o Pre51dente da Fundagao de Saude de Pato Branco, para que os
fornega.

£ o parecer, SALV ) MELHOR 1UiZO.

Pato Branco, 16 dﬁ_ _;unho de 1 999

enato Montelro do Rosano
eSSOr Jurldlco

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 , 85505-030 Pato Branco Parana



Prefeitura Municipal de Pato “Pato_Branco

ESTADO DO PARANA N
GABINETE DO PREFEITO C. Mun. do P. Due.
) 4TR N.'_ﬂ___

. VIsT®

MENSAGEM N° 048/99

Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Com a presente Mensagem estamos encaminhando a essa Colenda Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que solicita autorizagdo legislativa para associar o Municipio no Consorcio
Intergestores Parani Medicamentes.

Tal Consorcio se destina a implementar o acesso da populagdo aos medicamentos
oferecidos pelo Sistema Unico de Satde - SUS, cujo repasse de recursos sera feito através de
convénio firmado entre o Instituto de Saiide do Parani - ISEP e o Consércio e os Municipios e
o Consorcio.

Incluso segue copia da Exposigio Técnica sobre o funcionamento do Consoérceio,
Parecer Juridico sobre a fundamentagdo legal para criagdo do Consdrcio e, Estatuto Social do
Consorcio Parana Medicamentos.

Assim sendo, visando o bem estar da populago pato-branquense, encarecemos aos
nobres edis que a tramitagdo deste Projeto de Lei merega prioridade, a fim de que o quanto antes

o tenhamos aprovado, dando assim carater de urgéncia a tramitacdo do mesmo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 11 de junho de 1999.

Alceni Guerra
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 47/99

Stamula: Autoriza o Executivo Municipal a constituir com os
demais Gestores do Sistema Unico de Satide no Es-
tado do Parand, o Consércio Intergestores Parani
Medicamentos.

, Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal , Gestor Municipal do Sistema
Unico de Satde - SUS, autorizado a constituir com os demais Gestores do SUS no Estado do
Parana, o Consorcio Intergestores Parana Medicamentos, pessoa juridica de direito privado € sem
fins lucrativos, instituida com a finalidade de implementagio do acesso da populagio aos
medicamentos de que necessita.

Art. 2°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na

data de sua publicagfo.
T,

Prefeito Municipal
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CONSORCIO PARANA MEDICAMENTOS _ vu:?f)

A Secretarla de Estado da Salde, tendo em vista as mudangas que eéstdo ocorrendo, @ nivel de

acursos financeiros, em relagdo & assisténcia farmacéutica basica propde a criagdo de um Consércio
\dministrativo Intergestores, Integrado pelo Estado & Municipios, que tenha o objetivo de melhorar o mcesso

a populagio aos medicamentos basicos utlizados na rede de servios do Sistema Unico de Saude do
arana.

O Consoreio Parang Medicamentos ira incorporar os valores repassados pelo Ministério da Saude (R$
,00 hab/ano) e o valor de R$ 0,60 hab/ano do Estado, com a finalidade de adqulnr os medicamentos
;Iencados pelos municiplos.

O valor financeiro a ser destinado a cada municipio, da parcela correspondente ao Estado (R$
.627.071,37/an0), foi definido com base em critérios populacionais e indice de salubridade possibilitando uma
liscriminagdo positiva, com énfase para os municipios de menor porte, com valor minimo de R$ 0,30 hab/ano,
endo que em 88% dos municipios, este valor encontra-se na faixa acima de R$ 0,50 hab/ano.

A contrapartida financeira de cada um dos municipios é de R$ 0,50 hab/ano e podera num primeiro
nomento ser gerenciada diretamente pelo mesmo. Deveré.ser comprovada através de documentag¢éo, como
6pia de nota fiscal de aquisiclio e outros documentos que vierem a ser exigidos pelo Ministério da Satde.

. Posteriormente podera ser estabelecido a possibilidade do municipio integralizar a sua contrapartida
=% 0,50 hab/ano) em recursos financeiros no Consoércio Parana Medicamentos.

METODOLOGIA DE FUNCIONAMENTO DO CONSORCIO PARANA MEDICAMENTOS

1. Selegéo de medicamentos

Cada municipio fara a selecdo dos medicamentos necessarios para atender a sua populagdo, com
)ase no elenco de medicamentos constantes no Plano Estadual de Assisténcia Farmaceéutica Basica:

2. Programagéo

A programagao sera efetuada de acordo com o valor financeiro definido para cada municipio, sendo
gita para periodos de 6 meses com base no elenco seleclonado. No caso dos recursos do Estado esta
rogramaglio tem como base de odloulo critérios populacionais e Indice de salubridade.

3. Aquisic&o
A aquisicdo dos medicamentos sera feita mediante contrato com laboratérios do sistema estadual de
yrodugao e outros laboratérios oficiais, de acordo com sua capacidade de produgdo. Os medicamentos nao
lisponiveis na rede oficial podem ser adquiridos mediante processo licitatério por sistema de registro de
3¢0S.

4. Distribuig8o

Distribuigéo bimensal, sempre que possivel com entrega direta do fabricante/fornecedor ao municipio
)u regional de sua abrangéncia.

5. Qualidade

A qualidade dos produtos sera monitorada através da exigéncia dos laudos analiticos dos lotes
ornecidos, emitidos pelo fabricante e através de andlises de controle no Laboratério Central do Estado -
ACEN- e em laboratérios conveniados (universidades).

6. Capacitacéo .

A SESA/ISEP/CEMEPAR/ESCOLA DE SAUDE se propdem a organizar cursos na area de assisténcia
armaceutica para profissionais dos municlpios, visando dar subsidios necessarios para sensibilizar e motivar
>S recursos humanos locais para assisténcia farmacéutica e para implantagdo e manutengio da proposta.

7. Avaliagdo :
Seréo criados Indicadores que permitam o acompanhamento e aperfeicoamento do projeto, ggm
avaliacdo anyal, incluindo-se avaliagdo do atendimento das contrapartidas acordadas.
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Parecer n° 014/AJU/89

Assunto: Realizagéo de Consdrcio Administrativo entre o Instituto de Saiide do Parana
e 0s Municipios Paranaenses para execugdo de pesquisa, produgdo e
distribuicdo de medicamentos

Interessado: Sr. Diretor Geral da Secretaria de Estado da Saude e Instituto de Satde do
Parana

Ementa: Realizagdo de Consorcio Administrativo entre
0 Gestor Estadual do SUS, o Instituto de
Salde do Parana e os Gestores Municipais,
0s Municipios Paranaenses, para execugao
de pesquisa, produgdo e distribuicdo de
medicamentos em todo o Territdrio
Paranaense com vistas ao aprimoramento
destes servigos - POSSIBILIDADE JURIDICA
- dada a inexisténcia de norma disciplinando
a associagdo entre pessoas juridicas de
direito pulblico de esferas de governo
distintas, ha que se buscar por analogia as
normas voltadas a associagdo entre
particulares, inclusive o artigo 5°, inciso XVII
da Constituigdo Federal que assim prevé; “é
plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar’, assim
¢ perfeita a realizagdo de um Consoércio
Administrativo Intergestores.

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Diretor

Geral da Secretaria de Estado da Salde questionando esta Assessoria Juridica sobre a
possibilidade de realizago de Consorcio Administrativo entre 0 Gestor Estadual do Sus e 0s
Gestores Municipais do Parana para execugao de agoes de pesquisa, produgao e distiibuigav

de medicamentos em todo o Territério Paranaense.

Sendo assim passamos a discorrer.

O INTERESSE PUBLICO E A BASE LEGAL

E evidente: toda a sociedade tem manifesto interesse
em que atividades como a pesquisa, a produgdo e a distribuicdo de medicamentos
transcorram da melhor maneira possivel 8, mais do que simplesmente executadas, que sejam

Secretaria de Eetado da Saude

Inathuto de Ratde do Parand

Assessofia Juridica - AJU

Rua Engenheiros Reboucas, 1707, Curitiba/Pr - CEP 8230 - 040 - Fone/fax (041) 3338573

@. Mun. de P. Boo.
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executadas com o maximo de zelo e exceléncia possiveis. Nao ha limite para a exceléncia
que se deve destinar aos servigos que, como 0s citados, visam a protegéo da vida humana.
Sendo assim, se ha& a possibilidade concreta de se melhorar a pesquisa, a produgdo € a

8. Mun. do P. |
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distribuig#o de medicamentos no &mbito do Sistema Unico de Salide neste Estado, através da
realizagdo de uma conjugagdo de esforgos entre Gestores Estaduais e Gestores Municipais
formalizada em um Consdrcio Administrativo, me parece, S.M.J. que tais Gestores, cumpridas
as formalidades legais, ndo s6 estarfio autorizados a formar tal entidade como, poder-se-ia
dizer que haveria inolusive um dever moral, digamos moral administrativa’, de buscar esta

alternativa.

Com relagdo & base legal para a criagdo de tal
Entidade h& que se considerar 0s varios aspectos que estdo envolvidos, tais como a
autonomia municipal, autonomia desta autarqula estadual e, em fim, a constituigao de pessoa
juridica de direito privado formada exclusivamente por pessoas juridicas de direito publico.

Os Municipios adquiriram “stafus” de entidade estatal,
ndo havendo qualquer subordinagao hierarquica entre estes e os Estados cujo o integram, ou
seja, os Municipios compbem o Sistema Federativo Brasileiro em igualdade aos Estados,
gozando da mesma autonomia administrativa conferida a Unido e Estados. Deste modo, nada
poderia impedi-los de celebrar um consércio®. A legislagéo relativa ao assunto é parca,
entretanto, no ambito do SUS ja ha normas sobre 0 assunto, vejamos:

LE! ORGANICA DA SAUDE - Lei n° 8080/90

"Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para
desenvolver em conjunto as agbes e 0s servigos de salide
que thes correspondam,

§1°. Aplica-se aos consoralos udminictrativas intermunicipais
o ptinciplo da diregdo dnica, e 08 respectivos atos
constitutivos dispordo sobre sua observancia.

§2°. No nivel municipal, o Sistema Unico de Saide - SUS
podera organizar-se em distrites de forma a integrar e
ertioular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das agbes de saude.

........................................................................................

Art. 18, A diregio municipal do Sistema Unico de Saide -
SUS compete:

.............................................................................................

Vil - formar consorcios administrativos intermunicipals;

1 - Segundo Hely Lopes Mevelles /n Diteito Administrativo Braslisiro, 22* Edigho, Malheiros Editores, Sédo Paulo, 1997,
cltando Maurice Hauriou, “Niio se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral comum, mas sim de uma
moral juridica, entendida como “o conjunio de regras de conduta tiradas da discipline interior de administragéo”.

2 - Extraida da Cartiiha sabre Conedraioa Administrativos intermunicipais do Ministério da Saide.
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As normas acima denunciam que ha umg . Mun. de P. Boe
permissibilidade no ordenamento juridico brasileiro de que Municipios se associem ¢ ms. Ne_db

desenvolvam atividades comuns. B
visT®

O Consorcio Administrativo Intermunicipal é sistema
oriundo do Direito Portugués, onde existem as chamadas federagdes de municipios. Segundo
Marcelio Caetano in Manual de Direito Administrativo, Coimbra, 1994, a federagdo de
municipios € “a associagdo, voluntdria ou imposta por lei, de cdmaras municipais, para a
realizagdo de interesses comuns dos respectivos concelhos”. Transportado para o Direito
Brasileiro desde a Constituigdo de 1937, artigo 29, nunca houve aqui uma maior regulagdo do
assunto e, muito menos se discorreu sobre a possibilidade de Estados se associarem aos
Municipios. No Direito Portugués quando ha interesse em que o Governo participe das
Federages de Municipios, este determina a criagao da Federagéo através de lei, ja aqui no
Brasil, dada a autonomia dos Municipios, isto ndo & possivel, o que reforga ainda mais a
- razoabilidade de que existam consorcios entre Estados e Municipios.

Atente-se, Municipios e Estados sdo entidades
estatals®, com suas autonomlas preservadas e completamente independentes entre si,
squiparadas neste sentido pelo artigo 18 da Constituig8o Federal, sendo assim @ em fungao
desta igualdade de autonomias, me parece que tambem nao ha qualguer empecilho para a
realizagdo de Consércios Administrativos entre Estados e Municipios, ainda que as leis
orgénicas municipais ou as Constituigdes Estaduais sejam omissas sobre o assunto.
Cumpridas as formalidades legais para tanto, tratar-se-lu uponas do uma acceciago civi
destinada a um fim extremamente licito, qual seja, o desenvolvimento da sailde. Inexistindo
regulamentagdo para o assunto, & plausivel que se busque a analogia a regulamentagao
genérica, utilizada para a criagdo de todas as demais pessoas juridicas, para a criagdo desta
nova pessoa juridica composta exclusivamente por entidades estatais. Tal regulamentagao ¢,
simplesmente, a Constituigdo Federal em artigo 5°, inciso XVII, que assim dispde: "é plena a
liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar’.

E neste mesmo sentido, o senido de que ha
permissiblidade legal para entidades estatais associarem-se em beneficio do interesse
publico, que me parece tambem permissivel que Gestores Estaduais e Gestores Municipals
do Sistema Unico de Salde associem-se para fins lichos ataves do um Concéreio
Administrativo Intergestores e n&o um Consércio Administrativo Intermunicipal. O Gestor é o
administrador do Sistema SUS local. E o prépric Municipio, através de sua Prefeitura na
maloria dos casos ou através de Autarquias e Fundagbes Publicas Municipais em outros
casos. Espacificamente no caso do Estado do Parana é este Instituto de Saude do Parana a
autarquia responsavel pela Gestéo do Sistema SUS no Estado.

3 Begundo Hely Lopes Mekelies, ob. i, pegina 01, enticades estalais "s&0 unicamente a Unido, os Estades-membros, os
Municipios & o Distrito Federai.
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Atente-se, no Consorcio Administrativo Intergestores o
vinculo que existe em comum entre 0s associados ndo é o fato destes serem Entidades

Estatais, mas sim o fato de gerirem o Sistema Unico de Satde.

€. Mun., ¢ P. Bce.

mns_ {5
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E 6bvio, por outro lado, que sempre devera haver
preservagéo dos principios gerais de direito administrativo, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a legalidade, pois haver&o verbas publicas em jogo. Deste modo, os gestores
socios deste consércio deverdo ser previamente autorizados por seus respectivos poderes
legislativos, quando for o caso, deverdo realizar contratos entre o Consdrcio e terceiros
mediante prévia licitagdo e admitir funcionarios somente mediante concurso publico, sendo
todos estes atos devidamente publicados.

A associagdo dos Gestores ao Consorcio devera
pbedecer aos tramites legais proprios da natureza juridica de cada Gestor, seja ele uma
Entidade Estatal, Autarquia ou Fundagdo Publica. As Autarquias sdo entes administrativos
auténomos, criados por lei especifica, com personalidade juridica propria e de Direito Publico
Interno estando vinculadas & entidade estatal, Municipio ou Estado, a qual pertencem.
Segundo Hely Lopes Meirelles, ob. cit. pag. 01, “ndo ha subordinagao hierdrquica da autarquia
para com a entidade estatal a que pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu carater
autarquico”. A necessidade ou nédo de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo para que a
Autarquia se associe ao Consércio Administrativo dar-se-a de acordo com as normas locais,
municipais no caso de autarquia municipal ou estaduais no caso de autarquia estadual.

E esta também a situagdio da fundagdo publica
municipal, gestora de Sistema SUS Municipal, que deseje se associar ao Consdrcio
Administrativo. A fundagéo publica é semelhante & autarquia, entretanto néio possui o servigo
publico que desenvolve como elemento substancial, mas sim, o proprio patriménio que a
constitui, 0 qual é destinado a um fim. A fundagédo publica é uma universalidade de bens
personalizada, em atengdo ao fim, que Ihe da unidade, E, a semelhanga das autarquias,

também sdo entes administrativos autdnomos, criados por lei especifica, com personalidade °

Juridiom propria @ de Direito Publico Intarno estando vinculadas & entidade estatal, Municipio
ou Estado, & qual pertencem. Assim, a necessidade destas fundagbes necessitarem de
autorizag@o do Chefe do Poder Executivo local para se associar ao Conadreio é ditada palas

normas municipals também.

Diante do exposto, € de se concluir que autarquias ou
fundagdes podem associar-se liviemente e, salvo disposicdo expressa em lei organica
municipal, ndo ha necessidade de autorizagao legislativa, repetimos, ha tdo somente e em
alguns casos necessidade de autorizagéo do Chefe do Poder Executivo local. Por outro lado,
e a contrario senso, quando o Gestor for o proprio Municipio através de sua Secretaria
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Municipal de Saude, ente que ndo possui personalidade juridica, havera a necessidade de
autorizagdo legislativa para a associagdo no consércio administrativo, pois sera o proprio
Municipio que esta se associando € ndo uma de suas autarquias ou fundagbes. A analise
devera ser feita caso a caso, pela assessoria juridica das Prefeituras e Camaras.

No caso do Instituto de Saude do Parana, Gestor do
Sistema SUS Estadual a associagdo ao Consércio Administrativo Intergestores, ao que nos
parece, ndo necessita de autorizagdo legislativa, nem de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo. Atente-se, no ambito do Estado do Parand, conforme disposto na Lei Estadual n°
8485/87, cabera aos Secretarios de Estado ‘promover o controle e a fiscalizagdo das
entidades oa administragio Indireta vinculadas & Secretaria”. Bam como o artigo 92, da
mesma Lel: “As entidades da administragdo indireta relacionar-se-do diretamente com as
Secretarias de Estado e Secretarios Especiais a que estiverem vinculadas, deles recebendo
orientacdo normativa para consecugdo de suas finalidades”. Assim sendo, para que o Instituto
associe-se aos Municipios interessados em desenvolvimento de atividades de execugdo de
pesquisa, produgdo e distribuicdo de medicamentos, aos nosso olhos, ndo é necessario
autorizagdo legislativa ou do Chefe do Poder Executivo.

A NATUREZA JURIDICA DO CONSORCIO

Feitas as consideragdes sobre a permissibilidade legal
para a criagdo do Consorcio Administrativo Intergestores passaremos a discorrer sobre a
natureza juridica que esta instituigao teria.

Atente-se, ndo ha previsao legal, para a criacéo de
pessoas juridicas plblicas criadas por diversas entidades estatais em comunhdo com
entidades da administragdo publica indireta, sendo assim, a solugdo encontrada seria a

€. Murn, de P. Boe.
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formag8o de pessoa juridica de direito privado, geralmente uma sociedade civil sem fins

lugrativos e legaimente declarada de interesse publico por lei municipal do Municipio sede e
Lei Estadual, para que com isso se formalize um Consorcio Administrativo.

O Estatuto desta enfidade devera conter: objeto;
duragdo; sede e foro; obrigagdo dos consorciados; afribuicbes e poder do consorcio;
admissdo e exclusdo de consorciados; sangdes por inadimpléncia; alocagdo de recursos;
prestagao de contas; estrita observancia as normas do SUS e aos demais principios gerais de
direito administrativo, especialmente a realizagdo de licitagdo e concurso plblico para
admissdo de pessoal; previsdo de quem podera representar 0s municipios no consorcio; e
estrito controle social.
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Diante de todo o exposto, entendemos que as
explanagbes acima sejam suficientes para se deliberar sobre a realizagdo ou ndo do citado
Consorcio Administrativo Intergestores para a realizagéo de agdes de pesquisa, produgdo e
distribuigao de medicamentos.

E o parecer.

Cugiti

e janeiro de 1999.

Marcello Eduardo da Silva
Advogado

De acordo emﬂ de janeiro de 1999.

uel Ciriaco de Barros
Assessor Juridico
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CONSORCIO INTERGESTORES vie. x3_{7
PARANA MEDICAMENTOS 41l
PROPOSTA DO ISEP
PARA ESTATUTO SQCIAL
CAPITULO I |
DA CONSTITUICAO, DENOMINAGAO,
SEDE E DURACAO

Art. 1°. O Consércio Intergestores
Parand Medicamentos, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, constitui-se, exclusivamente, pelos Gestores do
Sistema Unico de Saude, SUS, no territério do Parana, e reger-
se-a pelas normas da Constitui¢do Federal do Brasil, do Cédigo
Civil Brasileiro e legisla¢do pertinente e pelo presente Estatuto
Social.

Paréagrafo Primeiro. Consércio
Intergestores Parand Medicamentos, para todos oa efeitos nesate
Estatuto Social, sera conhecido daqui por diante, simplesmente,
como Consércio e o Sistema Unico de Salde sera conhecido
daqui por diante, simplesmente, como SUS,

Paragrafo Segundo. Entende-se como
Gestor do SUS a pessoa juridica de direito publico que detém a
gestdo do Sistema Unico de Saude em determinado territério,
seja em ambito estadual ou municipal.
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Art. 2° A condicdo de sbcio sera
efetivada mediante pedido formal produzido pelos
representantes legais dos Gestores, seguido de aprovacao do
Conselho Deliberativo deste Consércio.

Paragrafo Unico. O pedido formal
citado no caput devera ser acompanhado dos seguintes
documentos, de acordo com a natureza juridica de cada Gestor:

a) cOpia auténtica de lei municipal
autorizando o ingresso do Municipio no Consorcio, caso o Gestor
do SUS interessado seja um Municipio;

b) copia auténtica do Decreto
Regulamentador da Autarquia Estadual, Municipal ou da
Fundacao Municipal e copia auténtica do decreto de nomeacgao
do Diretor Presidente da Autarquia ou do Superintendente da
Fundagéo, para os Gestores do SUS interessados que possuem
estas naturezas juridicas.

Art. 3°. O Consércio tera sede e foro na
Cidade e Comarca de Curitiba, Estado do Parana, tendo
duracéo indeterminada.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 4°. Sao objetivos do Consoércio:

I - estimular a integra¢édo das diversas
instituicdes publicas e privadas para melhor operacionalizagéo
das acgoes de assisténcia furmacéutica do SUS e descnvolver o
acesso aos medicamentos;

II - desenvolver servigos e atividades de
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interesse dos Gestores associados de acordo com os programas
de trabalho aprovados pelo Conselho Deliberativo deste
Consércio;

IIl - representar o conjunto dos
associados que o integram, em assuntos concernentes a
assisténcia farmacéutica oferecida pelo SUS;

IV - realizar convénios, contratos,
acordos e ajustes para o cumprimento dos objetivos descritos
acima, considerando que em funcado da natureza juridica de
seus socios devera obedecer, para tanto, a legislagdo federal
concernente a licitacoes e contratos administrativos, bem como
as Leis Federais n°’s 8080/90 e 8142/90.

CAPiTULO II
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 5°. O Consorcio tera a seguinte
estrutura basica:

I - Conselho Deliberativo;
II - Direcao Executiva;

SEcAO I
Do ConsrLHO DELIBERATIVO

Art. 6°. O Conselho Deliberativo sera
paritario entre os Gestores Municipais ¢ o Gestor Estadual,
sendo constituido por seus representantes legais e constituira o
orgao maximo de deliberagdo do Consoércio.
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Paragrafo Primeiro. Os membros do
Conselho Deliberativo serao em numero de 10 (dez) ¢ nao fardo
jus a qualquer remuneracédo, considerando-se o exercicio de
suas funcodes como de relevancia social.

Paragrafo Segundo. Os 10 (dez)
membros do Conselho Deliberativo serao indicados da seguinte
forma: 5 (cinco) pelo Presidente do ISEP; e, 5 (cinco) pelos
Gestores Municipais, apoés eleicio em Assembléia Geral dos
Gestores Municipais do SUS, associados ao Consércio realizada,
exclusivamente, para este fim.

Paragrafo Terceiro. O Presidente, e o
Secretario Executivo do Conselho Deliberativo serao eleitos em
votacéo secreta entre os seus membros, para um mandato de 01
(hum) ano, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Quarto. O  Secretario
Executivo substituirA o Presidente nas suas auséncias e
impedimentos.

Art. 7°. Compete ao Conselho
Deliberativo, através da edicao de deliberagoes:

I - deliberar, sobre assuntos
relacionados com os objetivos do Consércio;

II - aprovar e modificar este Estatuto
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Social, como também, resolver os casos omissos;

III - aprovar os protocolos técnicos de
dispensacdo de medicamentos, indices epidemiolégicos, planos
de atividades, programas de trabalho e proposta or¢camentaria
do Consorcio,

IV - homologar o Relatério Anual das
Atividades do Consorcio;

V - deliberar sobre convénios a serem
celebrados com pessoas juridicas de direito publico ou privado
para o cumprimento de seus objetivos;

VI - homologar prestacées de contas a

serem enviadas aos Tribunais de Contas do Estado do Parana,
da Unido ou as Camaras Municipais em ruzéo de colebrugao de

convénios administrativos;

VII - definir uma politica patrimonial e
financeira e os programas de investimento do Consércio;

VIII - deliberar sobre a exclusido dos
socios pelo ndo cumprimento das obrigagoes assumidas;

Art. 85. Compete ainda ao Conselho
Deliberativo a fixacdo das datas para a apreciagdo anual de
contan.

Art. 9°. O Conselho Deliberativo podera
reunir-se no municipio sede do Consércio ou em qualquer dos
municipios sedes de seus associados.

Art. 10°. O Conselho Deliberativo
reunir-se-a, obrigatoriamente, no més de marco de cada ano, e,
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facultativamente, durante o ano, por convocagdo de seu
Coordenador ou por maioria simples de seus membros.

Pardagrafo Primeiro. Considerar-se-a
como quorum minimo para deliberacdo, a maioria simples dos
membros do Conselho,

Paragrafo Segundo. As decisdes do
Conselho serdao tomadas pela maioria simples de seus membros
presentes.

Paragrafo Terceiro. A convocagao
devera ser realizada com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias da data de sua realizacao e serao feitas através de oficio
enviado via correios, com aviso de recebimento, valendo o prazo
a partir do recebimento do oficio pelo destinatario.

SECAO II
DA DIRECAO EXECUTIVA

Art, 11, A Diregao Execulva wscra

composta por 3 (trés) representantes dos - associados do
Consorcio indicados pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo Unico. os representantes
citados no caput poderdo ser substituidos a qualquer tempo
pelos Gestores que o indicaram.

Art. 12. A Diregdo Executiva possuira
um Dlretor Executivo, assessorado por um Diretor Técnico e um
Diretor Administrativo - Financeiro.

Paragrafo Unico: Na auséncia ou
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impedimento do Diretor Executivo este serd substituido pelo
Diretor Administrativo - Financeiro.

Art. 13. Compete ao Diretor Executivo:

I - representar o Consodrcio ativa e
passivamente em juizo ou fora dele, como também, propor as
acbes que julgar necesséarias & defesa dos interesses deste;

I - cumprir e fazer cumprir as
determina¢des do Conselho Deliberativo;

m - participar. dés reunioes do
Conselho Deliberativo.

Art. 14. Compete a Direcdo Executiva,
sob a chefia do Diretor Executivo:

I - gorenciar a execucido das atividades
do Consoércio; ‘

II - propor a estruturacao
administrativa do Consércio;

Ill - elaborar o balanco, o Relatérjo
Anual de Atividades a ser apreciado pelo Conselho Deliberativo;

IV - elaborar a Proposta Orcamentaria
e o Plano de Atividades para o ano seguinte, encaminhado-os ao
Conselho Deliberativo até 31 (trinta e um) de outubro de cada
ano;
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Y - movimentar 08 recursos flnanceiros
e materiais do Consoércio;

VIl - prestar contas de todas as
atividades desenvolvidas pelo Consércio e dos seus recursos
financeiro e patrimonial, encaminhando relatério anual aos
integrantes do Conselho Deliberativo;

VIII - autorizar despesas e ordenar
pagamentos,

Art. 15. Os cargos da Diregdao Executiva
serdao obrigatoriamente preenchidos por profissionais voluntarios
da area de satGde publica, aos quais também néo serda concedida
remuneracio considerando-se seus cargos de relevancia social.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 16. Constituem recursos
financeiros do Consércio:

I - receitas oriundas de convénios
administrativos celebrados com pessoas juridicas de direito
publico ou privado para a execugdo de seus objetivos
estatutarios;

I[I - remuneragdo por servicos que
venha a prestar a entidades publicas ou privadas;

III - doagOes ou legados;

Heoretana de Eutado da Baode

Instituto de Saiide do Parand

Assessoria Juridica - AJU

Rua Engenheiros Rebougas, 1707, Curtiba/iPr - OEP 8230 - 040 - Ponwlax (O41) 330GTI s




MALS SAUDE

_ IV - auxilios, contribuicées e
subvencdes concedidas por entidades publicas ou privadas;

. V - produto da alienagéo de seus bens
livres;

. VII - produto de operagdes de crédito,
aplicagées financeiras, juros, multas e outros rendimentos
resultantes das atividades-meio e fim da Consércio.

CAPiTULOV
DO PATRIMONIO

Art, 17. O patrimdénio do Consodrcio
sera constituido:

I - pelos bens e direitos que vierem a
ser adquiridos a qualquer titulo;

II - pelos bens e direitos que lhe forem
doados ou transferidos, em razéo de convénio administrativo ou
contrato, por entidades por entidades pablicas ou privadas.

CAP{TULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art, 18. A infra-estrutura
administrativa inicial, necessiria para a operacionalizacdo do
Consércio sera garantida pelo Instituto de Saude do Parani,
através do Centro de Medicamentos do Parana, CEMEPAR,
através da celebrac¢ao de Convénio.
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Paragrafo Unico. (o) Consclho
Deliberativo podera, a qualquer tempo, decidir pela contratacio
de quadro administrativo para a operacionalizagio deste

Consércio, caso em que tal contratacdo devera ser precedida de
prévia selegéo publica.

Art. 19. A transferéncia de recursos
financeiros ou de bens materiais dos socios para o Consércio
dar-se-4, sempre, através da celebragdo de convénios para o
desenvolvimento de atividades de mutuo interesse.

Art. 20. O Gestor interessado podera
retirar-se a qualquer tempo desde que comunicada essa
inteng¢ao com prazo nunca inferior a 180 (cento e oitenta) dias,
cuidando os sécios remanescentes de redistribuir as obrigacées,
0s programas € 0s projetos entre si.

Art. 21. O descumprimento, pelos
asdcios, dos convénios citados no artigo anterior podera ensejar a
formulacéo, pelo Presidente do Conselho Deliberativo, de Pedido
de Exclusao do Sécio.

Paragrafo Primeiro. O Pedido de

Exclusdo do Soécio sera apreciado em reunido do Conselho
Deliberativo.

Paragrafo Segundo. Sendo aprovada a
exclusao do sécio, serao automaticamente, salvo deliberagao em
contrario, denunciados todos os convénios celebrados entre este
e o Consércio.
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' ~ Art. 22. O Consoércio sera extinto por
Assembléia Geral, sendo convocados todos os socios, somente
através de deliberagdo em reunido especialmente convocada

para este fim e pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de
seus 80cios.

Paragrafo Unico. Em caso de dissolugédo
o8 bens e recursos préprios do Consércio serdao revertidos ao

patriménio dos Gestores associados, proporcionalmente as suas
inverades.

CAPITULO VIII |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 23. Este Estatuto Social podera ser
revisto a qualquer tempo pelo Conselho Deliberativo em reunido
especialmente convocada para este fim, mediante aprovacao de
2/3 de seus integrantes.

Art. 24. Em todas as reuniées o voto
sera singular independente de qualquer proporcionalidade
cabendo unicamente ao representante do Gestor associado o
poder de voto,

Art. 25. Havendo impedimento do
representante em exercicio de comparecer a reuniao convocada,
podera nomear outro representante legal, com poderes
expressos para tal.

Art. 26, Os QGestoree associados
respondem solidariamente pelo Conaéreio.

Art, 27, O associado respondera

Secretaria de Estado da Saide
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indiyiduglmepte pelos atos que praticar de forma contraria a lei
ou as disposi¢des deate Estatuto, inclusive sobre atos isolados
que contrariem os objetivos deste Consoércio.

Art. 28. O exercicio social compreende
o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Art. 29, Imediatamente apds o inicio
dos trabalhos deste Consoércio a Direcéo Executiva tomara as
providéncias no sentido de obter para o Consoércio leis de
declaragéo de utilidade publica municipal, estadual e federal.

Art. 30. O presente Estatuto Social,
aprovado pela maioria absoluta dos socios, sera levado a
registro no Cartoério de Registro de Titulos ¢ Documentos - 3°
Oficio da Comarca de Curitiba pela Diregédo Executiva, como
também, por esta serdo promovidos os demais registros junto
aos orgéos e entidades que se fizerem necessdarios.

O presente Estatuto Social foi aprovado
em Assembléia Geral de Gestores em 08 de junho de 1999.

Presidente do Consclho Deliberativo

Diretor Executivo do Consoércio
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