PROJETO DE LEI N° 176/2025

EMENTA: “Cria 0 Selo Escola Amiga da Alimentacao
Saudavel e Da Outras Providéncias.”

Autoria: Ronald Medeiros Batista — Vereador, Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribui¢cdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1° - Fica instituido o selo Escola Amiga da Alimentacdo Saudavel,
destinado a reconhecer e incentivar boas praticas alimentares e nutricionais nas
escolas publicas e privadas de ensino infantil e fundamental estabelecidas no
Municipio de Rio das Ostras/RJ.

Art. 2°. — O selo Escola Amiga da Alimentacdo Saudavel tem como
objetivos:

| - valorizar escolas que implementem acbes efetivas de promocgéo da
alimentacéo saudavel e adequada entre os alunos;

Il - estimular a educacédo alimentar e nutricional como parte do projeto
pedagogico das escolas;

[l - fomentar parcerias para a melhoria continua da qualidade da
alimentacéo oferecida no ambiente escolar; e

IV - incentivar a participacdo da comunidade escolar na construcdo de
hébitos alimentares mais saudaveis.

Art. 3° — Poderdo receber o selo as escolas publicas e privadas do
Municipio de Rio das Ostras/RJ que atenderem aos seguintes critérios, estabelecidos
nesta Lei e regulamentados pelo 6rgdo competente:

| - realizacdo de acdes continuas de educacao alimentar e nutricional para
estudantes, familias e profissionais da educacao;

[l - incentivo ao consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados, alinhado as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE);

[l - acolher as diretrizes emanadas dos Conselhos de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) quanto instituido;

IV - envolvimento da comunidade escolar na adocdo de praticas que
favorecam a seguranca alimentar e nutricional;
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V - desenvolvimento de projetos pedagdgicos voltados para a alimentacéo
saudavel e sustentavel; e

VI — promocao de atividades ludicas e educativas para conscientizacao
sobre a importéancia da nutricdo equilibrada.

Art. 4°. — A certificagéo seréa concedida pelo Poder Executivo, por meio do
orgdo competente, mediante avaliacdo das praticas adotadas pelas escolas
candidatas ao selo.

Art. 5°. — As escolas certificadas poderéo utilizar o selo Escola Amiga da
Alimentacdo Saudavel em suas comunicacfes institucionais e terdo prioridade em
programas e incentivos municipais voltados a promocao da alimentacdo saudavel e
educacao nutricional.

Art. 6°. — O selo Escola Amiga da Alimentacdo Saudavel sera concedido
com vistas a fortalecer as acdes de promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel
no ambiente escolar.

Art. 7°. — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, estabelecendo
as normas complementares para a concessao, monitoramento e eventual revogacao
do selo.

Art. 8°. — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotacdes proprias do orcamento do Municipio, suplementadas, se
necessario.

Art. 9°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, 30 de junho de 2025.

Ronald Medeiros Batista
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A alimentacdo saudavel € um pilar essencial para o desenvolvimento fisico e
cognitivo das criancas e adolescentes, sendo determinante para o desempenho
escolar e a qualidade de vida. No entanto, a presenca de alimentos ultraprocessados
nas escolas e a falta de conscientizacdo sobre habitos alimentares adequados ainda
representam desafios a serem superados.

O presente Projeto de Lei propbe a criacdo do selo "Escola Amiga da
Alimentacdo Saudavel”, uma certificacdo voltada ao reconhecimento e incentivo de
boas praticas alimentares e nutricionais nas unidades escolares do Municipio de Rio
das Ostras/RJ. Ao valorizar iniciativas que promovam a educacdo alimentar e
nutricional, estimular o consumo de alimentos in natura e envolver a comunidade
escolar na construcdo de habitos mais saudaveis, a proposta contribui diretamente
para a formacgdo de cidadaos mais conscientes e saudaveis.

A concessédo do selo reforgca as politicas publicas relacionadas a saude, ao
combate a obesidade infantil e a promocéo da alimentacdo saudavel no ambiente
escolar, incentivando as escolas a adotarem praticas alinhadas com a seguranca
alimentar e nutricional, o que justifica a confec¢do da proposicéo visando a instituicdo
do selo "Escola Amiga da Alimentacdo Saudavel" com o fim precipuo de garantir um
avanco significativo na construcdo de um ambiente escolar mais saudavel e educativo
mediante a atuacgéo estatal positiva.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentéarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais e de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

A proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigacbes e atribui¢cdes tipicas
de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a iniciativa do Poder
Executivo. N&o invade matéria constitucionalmente inserida na reserva da
Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

Simples leitura do art. 112, 8§1°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada nao se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.
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O art. 14,1, m) e 0) e XV, da Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposicoes
destinadas a defesa e garantia das pessoas, principalmente quando em alguma
situacdo de protecao ao interesse de menores de alguma forma:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

m) a cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

(..

0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).

Concluindo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposi¢cao na medida em
gue nao trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo se vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e
da separacao de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

De toda sorte, se sabe que, analisando o tema, o Poder Judiciario vem
adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para
edicao de leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja
invasdo da esfera administrativa — reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas
atribuicGes a érgaos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
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29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERC
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Ademais, segundo orientacdo do Orgdo Especial do e. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, lei municipal de iniciativa parlamentar que institui normas
em matéria de saude publica e de assisténcia social, mesmo quando cria ou aumenta
despesas para a administragdo local, ndo padece de vicio de iniciativa nem viola o
principio da separacdo dos poderes ou da reserva da administracao.

Nesta linha, destaca-se a decisdo proferida Orgédo Especial do e. Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos da Representacdo de
Inconstitucionalidade n°® 0046103-31.2021.8.19.0000, proferida em virtude da analise
de Projeto de Lei “autorizativo” para a concessao de beneficio assistencial, nos termos
abaixo em destaque:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS: AUTORIZACAO DE
CONCESSAO DE BOLSA-ALIMENTACAO AOS
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL (AUXILIO
EMERGENCIAL). MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INDICACAO DE FONTE DE
CUSTEIO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ‘ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico
de servidores publicos’ (tese n° 917 da repercusséo geral).
Espécie em gue ndo se verifica invasdo parlamentar_ao
ambito _das _atribuicdes do _administrador_publico: auxilio
emergencial autorizado pelo Poder Legislativo que ndo diz
respeito diretamente & organizacdo da Administracdo
Publica _municipal, porgue ndo requlamenta a forma de
prestacdo _do beneficio _de assisténcia social. Lei gue,
ademais, indica fontes de custeio, qual exigido pela
Constituicéo. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO:
CONSTITUCIONALIDADE DA LEL” (Representacdo de
Inconstitucionalidade n°® 0046103-31.2021.8.19.0000. Des. (a)
Rel. (a) ELISABETE FILIZZOLA, Org4o Especial, TIRJ; grifou-
se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e I, da Carta Magna e
por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua votacdo e
aprovacao no Plenério da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando
da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2025.

Ronald Medeiros Batista
Vereador
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(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro
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