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Embu-Guagu, 28 de Abril de 2026.

OFICIO N° 041/2026/AD.

(o]

REF: Veto integral ao Autoégrafo n
028/2026.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autodgrafo n® 028/2026, correspondente ao Projeto de Lei n® 121/2026, de
autoria do Vereador Isaias Coelho e Emenda n°003/2026, de autoria da
Comisséo de Constituiggio, Justica e Redagio, que Cria o evento “Corrida da
Independéncia”, e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Embu-Guacu.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo, fundamentado na Inconstitucionalidade Formal, = Material e
Contrariedade ao Interesse Publico.

As razbes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise e apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgénica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudagdes.

Atenciosamente

W
ASLNADO BIGIALMENTE “
FRANCISCO JOSE DO NASCIMENTO .
CPF DATA
33408674803 30/0412026
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Francisco José do Nascinams ™=
Prefeito Municipal

Exmao. Sr.

Joido Domingues Mendes

D.D. Presidente da Cimara Municipal de Embu Guacu
Embu Guacu - SP

Rua Cel. Luiz Tendrio de Brito, 458 — Embu-Guoacu — SP — CEP 06900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU

EMENTA: PARECER JURIDICO. AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL. INSTITUICAO DA "CORRIDA DA
INDEPENDENCIA". INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE DESPESA PUBLICA SEM ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO (ART. 16 DA LC 101/2000 E ART. 113 DO ADCT).
INGERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA (RESERVA DE ADMINISTRACAO). VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 3° DA LOM). ERRO DE TECNICA LEGISLATIVA.

ANALISE DE CONVENIENCIA ENTRE VETO TOTAL OU PARCIAL. RECOMENDACAO PELO VETO
TOTAL.

PARECER 076/2026

1. RELATORIO

Vem a exame desta assessoria juridica o Autégrafo n® 028/2026, originirio do Projeto de Lei n° 121/2026, de autoria do
Vereador lsaias Coelho. A propositura visa instituir a "Corrida da Independéncia” no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Embu-Guagu.

O texto aprovado estabelece objetivos para o evento (Art. 2°), prevé o apoio do Poder Executivo (Art. 32 — erro de
numeragac), autoriza a celebragdo de parcerias e convénios (Art. 4°) e determina que as despesas correrdio por conta de
dotagdes orcamentérias proprias (Art. 5°).

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do Vicio de Iniciativa e Invasdo da Reserva de Administracdo

Embora o Poder Legislativo detenha competéncia para instituir datas comemorativas, o autdgrafo em analise extrapola a
mera fun¢do legislativa ao ingressar na esfera de gestio administrativa.

Os Artigos 32 e 4° impdem ao Poder Executivo a obrigacdo de apoiar o evento e definem a forma de sua viabilizagdo
(parcerias e convénios). Tal regramento configura ingeréncia indevida na organizagdo e funcionamento da maquina
publica, matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme o Art. 3° da Lei Organica de Embu-
Guagu, que consagra a independéncia ¢ harmonia dos poderes.

2.2. Do Desrespeito 2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

O Artigo 5° do autdgrafo cria despesa publica sem a devida contrapartida técnica. A Lei Complementar n°® 101/2000

(LRF), em scu Art. 16, exige que a criagdo de a¢8o que acarrete aumento de despesa seja acompanhada de:
Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentiria ¢ financeira.

A auséncia desses requisitos, reforcada pelo Art. 113 do ADCT da Constituicio Federal, eiva a norma de
inconstitucionalidade formal insanavel.



2.3. Da Técnica Legislativa e Erro Material

O autégrafo apresenta grave etro de técnica legislativa: apds o Artigo 2°, a numeragio salta diretamente parao "Art. 32",
Tal falha compromete a clareza, a seguranga juridica e a integridade do ordenamento municipal, dificultando a futura
consolidagéo das leis.

2.4, Da Inviabilidade do Veto Parcial

Sobre a possibilidade de veto parcial apenas nos dispositivos que geram gastos, necessario esclarecer qu o veto parcial
deve abranger o texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea (Art. 66, § 2° da CF).

No caso presente, para sanar os vicios, seria necessario vetar os Artigos 32, 4° ¢ 5°. Restaria apenas a instituicdo da data
(Art. 1°). Entretanto, a manutengdo de uma lei desprovida de seus mecanismos de execugio ¢ com erro grosseiro de
numeragio ¢ contraria ao interesse publico. O Veto Total ¢ a medida que melhor preserva a higidez do processo
legislativo. '

3. JURISPRUDENCIA

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP) consolidou o entendimento de que leis de iniciativa parlamentar ndo podem
impor atos de gestdo ao Executivo:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE 16 DE JULHO DE 2021,
DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A
CRIAGAO DO PROGRAMA SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O OBJETIVO DE
PROMOCAD DA SAUDE MENTAL E ATENCAO AOS PROBLEMAS PSICOLOGICOS
DECORRENTES DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19, CONFORME DISPOE" —
ALEGADA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA
DA ADMINISTRAGAO. POLITICA PUBLICA — MATERIA RELATIVA A DIREITO SOCIAL —
SAUDE PUBLICA - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO AOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO — NORMA QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA OU
DA ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA, NEM DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS — INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917
DE REPERCUSSAO GERAL DO STF — INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 3°,
QUE IMPOS A PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AO
DETERMINAR A CELEBRAGAO DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA A EXECUGAO DA LEI
— VIOLAGAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS . 5° E 47, I, XIV E XIX, 'A', DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20997674020248260000 S3o Paulo, Relator.:
Nuevo Campos, Data de Julgamento: 04/09/2024, Orgdo Especial, Data de Publicacgo:
13/09/2024)

“"Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei Complementar Municipal n° 130, de 26 de
setembro de 2022, do Municipio de Birigui - Paragrafo (nico, do item 03, do Anexo III
da referida Lei Complementar que institui desconto de 5% (cinco por cento) no IPTU de
contribuintes que tenham o reconhecimento de sustentabilidade em seu imoével —
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacio dos poderes —
Inocorréncia - Lei de natureza tributaria que se encontra no &mbito de atuacdo do Poder
Legislativo municipal — Competéncia concorrente — Falta, porém, de estimativa de
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impacto orgamentario — Artigo 113 do ADTC, aplicavel aos Estados e Municipios —
Revisdo do posicionamento adotado por este C. Orgdo Especial, na esteira dos recentes
julgados da Suprema Corte — Agado julgada procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2266935-38.2022 .8.26.0000 Sdo Paulo,
Relator.: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 30/08/2023, Orgéo Especial, Data de
Publicacdo: 01/09/2023)

4. CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta assessoria juridica opina pelo VETO TOTAL ao Autdgrafo n® 028/2026, fundamentado na:

Inconstitucionalidade Formal: Vicio de iniciativa e auséncia de impacto orgamentario (LRF ¢ ADCT 113).
Inconstitucionalidade Material: Violagdo ao Principio da Separag@o dos Poderes e Reserva de AdministragZo.

Contrariedade a0 Interesse Piiblico: Erro de técnica legislativa que prejudica a clareza da norma.

Recomenda-se que o Poder Executivo, reconhecendo o mérito da proposta, apresente projeto de lei substitutivo, com a
devida adequacdo or¢camentéria e técnica, para instituir o evento de forma regular.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Embu-Guacgu, 27 de abril de 2026.

Danilo Atalla Pereira
Procurador do Municipio

OARB/SP 172.480
Ciente PROCURADORA GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL
Priscilla Ap. Moraes da Silva Francisco José do Nascimento
OAB/SP 287.902

Documento assinado eletronicamente por Danilo Atalla Pereira, Procurador(a) do Municipio,
em 27/04/2026, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de reculamentaci rocesso eletrdnico.

Documento assinado eletronicamente por Priscilla Aparecida Moraes da Silva, Procurador(a)
Geral do Municipio, em 27/04/2026, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

regu lamentagao do Processo Lletromco

Documento assinado eletronicamente por Francisco José do Nascimento, Prefeito, em
28/04/2026, as 11: ]8 conforme horario ofi mal de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
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