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MENSAGEM n° 41/2025 - Veto Total a Lei n® 1.983/2025

Vitdria da Conquista — BA, 15 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

[van Cordeiro da Silva Filho
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Vitéria da Conquista

Senhor Presidente,

Comunico o recebimento da LEI N° 1.983, DE 27 DE AGOSTO DE 2025, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de cldusula de abono de faltas justificadas em contratos da
Administragdo Publica Municipal de Vitéria da Conquista e da outras providéncias”.

Com fundamento no artigo 53, §2° da Lei Organica do Municipio de Vitoria da
Conquista, apresento a essa Augusta Casa o VETO TOTAL a Lei em epigrafe, de n°
1.983/2025, pelas razdes juridico-constitucionais e de interesse pblico que passo a expor.

A Lein® 1.983/2025, aprovada por esta Camara de Vereadores, e oriunda de PL de autoria
de membro desta Casa Legislativa, padece de vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal
e material, além de se mostrar contraria ao interesse publico. A proposigdo, tal como concebida,
interfere de modo significativo nas prerrogativas do Poder Executivo e na gestdo eficiente dos
recursos e contratos publicos, inviabilizando sua sang#o.

O texto legislativo em questdo, ao estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo de uma
clausula especifica nos contratos de prestagio de servigos continuados firmados pela
Administragdo Pablica Municipal (art. 1°), e ao determinar que o abono dessas faltas nao
acarretara prejuizo a remuneragdo e beneficios (art. 2°), bem como ao impor a repactuagao de
contratos vigentes (art. 3°), adentra indevidamente em matéria de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
www.pmvc.ba.gov.br

MENSAGEM N° 40, DE 12 DE SETEMBRO DE 2025.

A Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria da Conquista, em conformidade com o principio
constitucional da separag@o e independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB/88 e art. 2° da Lei
Organica Municipal), consagra a iniciativa privativa do Executivo para projetos de lei que
disponham sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica, a criagdo de
despesas, ou que, de alguma forma, impliquem em alteragdes significativas na gestdo e no
orgamento municipal.

A obrigatoriedade de se inserir uma cldusula em contratos administrativos que impacta
as relagdes trabalhistas dos empregados das empresas contratadas, por mais meritoria que seja,
acarreta, invariavelmente, um custo indireto. As empresas, ao precificarem seus servigos em
licitagdes futuras, ou ao repactuarem os contratos jd existentes, considerardo o 6nus decorrente
da concessdo dessas faltas justificadas e da manutengdo da remuneragdo e beneficios. Esse
custo, portanto, serd repassado & Administragdo Municipal, onerando o erdrio sem que haja
prévia iniciativa ou planejamento orgamentario por parte do Poder Executivo. A lei, ao criar
uma despesa para o municipio, ainda que de forma obliqua, violou a competéncia privativa do
Prefeito Municipal, configurando vicio de iniciativa.

Para além do vicio formal, a Lei n® 1.983/2025 contraria o interesse publico em pontos
cruciais.

Primeiramente, o art. 1°, ao impor a obrigatoriedade de uma cléusula de abono de faltas,
retira da Administragio Publica a flexibilidade e a discricionariedade necessarias na gestio de
seus contratos. A imposigdo legislativa de uma condigdo uniforme, sem considerar a natureza
distinta dos servigos ou a capacidade de cada setor de absorver tal encargo, pode engessar a
atuagdo administrativa ¢ dificultar a busca pela contratagdo mais vantajosa para o municipio.

O art. 2° da Lei n° 1.983/2025 estabelece que:

Art. 2° O abono das faltas previstas no art. 1° ndo acarretara prejuizo a remuneragdo nem a
concessdo de beneficios como vale-refeigdo e vale-alimentagao.

Embora o objetivo de proteger a remuneragdo e os beneficios dos trabalhadores seja
compreensivel, este dispositivo avanga indevidamente sobre a esfera de competéncia privativa
do Poder Executivo e contraria o interesse publico sob diversas perspectivas.

A criagdo de obrigagdes de natureza financeira, ainda que indiretas, para a Administragdo
Publica Municipal, sem a devida iniciativa do Chefe do Poder Executivo, representa um claro

vicio formal. A garantia de que o abono ndo geraréd prejuizo a remuneragdo e aos beneficigg
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sociais dos empregados das empresas contratadas implica, necessariamente, na alocacdo de
custos adicionais que serdo, em tltima instancia, suportados pelo erario municipal. No contexto
de contratagdes publicas, a imposi¢do de tais condigdes se reflete diretamente nos valores dos
contratos, seja em futuras contrata¢gdes ou em repactuagdes, onerando o Tesouro Municipal.

Conforme preceitua o art. 46, inciso III, da Lei Organica do Municipio, é de iniciativa
privativa da Chefia do Poder Executivo a apresentagio de projetos de lei que disponham sobre
a criacdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragéo direta do Municipio, e, por
extensdo, a atribui¢do de novas incumbéncias que impliquem alteragdo em seu funcionamento
ou demandem recursos adicionais.

Ao impor uma condi¢do que impacta diretamente a estrutura de custos dos contratos
administrativos e, consequentemente, o orgamento municipal, o Poder Legislativo invade uma
competéncia exclusiva do Executivo, configurando uma nitida afronta ao principio da separagao
de Poderes.

Adicionalmente, a contrariedade ao interesse publico reside na falta de prévio
planejamento orgamentdrio e financeiro para fazer frente a tais despesas. A imposigdo
legislativa de um custo sem a estimativa de impacto financeiro e sem a devida previsdo na Lei
Orgamentaria Anual pode comprometer a gestdo fiscal do Municipio, alocando recursos que
poderiam ser aplicados em outras areas essenciais e urgentes. A Administragdo Publica
necessita de flexibilidade e autonomia para gerir seus recursos de forma eficiente e
discricionaria, dentro dos limites legais e or¢amentdrios, e a imposi¢io de despesas por
iniciativa legislativa limita essa capacidade, prejudicando a eficiéncia administrativa e o
equilibrio fiscal.

O art. 3° da Lei n° 3.037/2025 determina que:

Art. 3° Os contratos vigentes deverfo ser repactuados para inclusdo desta clausula no

prazo de 90 dias apds a publicagio desta Lei.

Este dispositivo, em particular, apresenta um vicio de iniciativa ainda mais acentuado e

um choque frontal com principios basilares do direito administrativo e do interesse publico.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
www.pmvc.ba.gov.br

MENSAGEM N° 40, DE 12 DE SETEMBRO DE 2025.

A imposigdo de uma obrigagdo de repactuacdo de contratos vigentes € uma interferéncia
direta na gestdo administrativa do Poder Executivo. Os contratos administrativos, embora
possuam um regime juridico diferenciado, sdo regidos, entre outros, pelos principios da
seguranca juridica e da estabilidade das relagdes contratuais. A repactuagdo, quando ocorre,
deve ser fruto de um processo negocial entre as partes contratantes ou motivada por
circunstincias especificas previstas em lei ou no contrato original, nunca por uma imposi¢do
legislativa unilateral que ndo se originou do 6rgio gestor dos contratos.

A determinacdo de repactuar todos os contratos vigentes em um prazo exiguo de 90 dias
geraria um dnus administrativo colossal para a maquina publica. Isso, sem divida, implicaria
em um custo administrativo significativo e, potencialmente, na interrup¢o ou precarizagio de
servigos publicos cruciais.

Além disso, a exigéncia de repactuagdo for¢ada poderia gerar inseguranga juridica € um
ambiente propicio para litigios. Ademais, a gestdio de contratos € prerrogativa e
responsabilidade do Poder Executivo, que possui o conhecimento técnico e a estrutura para
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de alteragdes contratuais. A ingeréncia do Poder
Legislativo nesta matéria, sem a prévia iniciativa do Executivo, configura uma usurpagio de
suas competéncias e uma clara violagéo do principio da separagdo de Poderes.

Sendo assim, por qualquer dngulo que se observe a questdo, temos a ocorréncia de
inconstitucionalidade da Lei n°® 1.979/2025, razdo pela qual a lei merece ser VETADA
TOTALMENTE.

Pelo exposto, fica clarividente que, por contrariarem a CRFB/88 e/ou o interesse
publico, ¢ obrigagdo da ocupante da Chefia do Executivo totalmente a Lei n® 1.980/2025,
precisamente o art. 3°, caput e paragrafo dnico, atendendo ao tanto estabelecido no § 2° do art.

53 da Lei Organica do Municipio:

Art. 53 [...]
[..] § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contririo ao interesse piiblico, veta-lo-4, total ou parcialmente,

no prazo de 15 dias, contados da data do seu recebimento.

Assim, Senhor Presidente, cumpro com a obrigagdo de VETAR TOTALMENTE a Lei

n° 1.983/2025, nos termos da fundamentagéo retro, submetendo o veto a deliberagdo da Camara

Municipal.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

www.pmvc.ba.gov.br

MENSAGEM N° 40, DE 12 DE SETEMBRO DE 2025.

Aloisio Alan Costa Fernandes
Prefejto Munigipal em Exercicio




