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Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N.° 023, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no exercicio das prerrogativas
previstas nos artigos 74 §1° e 92, IV, da Lei Organica do Municipio de Mangaratiba,
decidi opor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 053/2017, de iniciativa dessa Casa
Legislativa, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Emilson dos Santos Coelho — que
“Dispde sobre a constituigdo do Programa Municipal de Desenvolvimento da cadeia
produtiva da aquicultura familiar, autoriza utilizar recursos na promogéo de acdes de

apoio e incentivo a atividade e da outras providéncias

Isto porque, muito embora seja louvavel a iniciativa do ilustre Edil, resta a

analise dos aspectos legais.

Todavia, vislumbro a inconstitucionalidade formal do presente Projeto de Lei
por vicio de iniciativa, tendo em vista que 0 mesmo cria atribui¢des aos Orgdos e
secretarias, além de dispor intrinsecamente sobre matéria orgamentaria, matérias as
quais sdo0 de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme parecer da

Procuradoria Geral do Municipio.

Nesse mesmo sentido € o pronunciamento da Procuradoria Geral do Municipio,
quando afirma que “Plenamente configurado o vicio de iniciativa, é de se concluir pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, pois o Legislativo Municipal ignorou
regras da Constitui¢do que atribuem competéncia exclusiva ao Poder Executivo para

dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administra¢do Municipal”.

Destacam também “que o wuso de formulagdo “autorizativa”, ou “fica
autorizado™ como no caput do Artigo 1° do projeto em questdo, nestes casos, em nada

afasta o vicio de iniciativa... "
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E ainda, que “Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, inocuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigagdes, por parte do Poder

Publico, ja que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas”,

Assim, ponderadas sdo as razdes que me levam 4 contingéncia de opor VETO

total ao Projeto de Lei n.° 53/2017, esperando o acolhimento dessa colenda Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

o’

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VITOR TENORIO SANTOS
Presidente da Camara Municipal de
Mangaratiba — RJ.
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“DISPOE  SOBRE A CONSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DA CADEIA PRODUTIVA DA AQUICULTURA
FAMILIAR, AUTORIZA UTILIZAR RECURSOS NA
PROMOCAO DE ACOES DE APOIO E INCENTIVO A
ATIVIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O Prefeito de Mangaratiba faz saber que a Camara Municipal, aprovou e
€u sanciono a seguinte LE|:

Art. 1° - Fica criado o Programa Municipal de Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva da Aquicultura Familiar, bem como fica autorizado a utilizagao de
recursos da Secretaria Municipal da Agricultura e Pesca para:

a) promover a manutengcao da estrutura existente e o melhoramento da
logistica para despesca, beneficiamento da producao, transporte e
comercializagao de pescado:

b) disponibilizar dos materiais necessarios para fomentar permanentemente
a pesquisa com espécies nativas de peixes, moluscos, crustaceos, algas e
anfibios;

C) incentivar a atividade da piscicultura (para alimentagao e ornamental) na
fase de implantagdo com o subsidio do custo de horas/maquina na construgao
de tanques, acudes, viveiros flutuantes, investimentos em alevinos e
equipamentos de manejo, visando aumentar a producéo e agregar renda as
familias rurais mediante projetos especificos.

d) incentivar a maricultura (malacocultura; algicultura) na fase de implantacao
com o subsidio do custo de construcao de estruturas de producédo (tanques
flutuantes; ‘long lines”; etc.), equipamentos e apetrechos de manejo, visando
aumentar a producao e agregar renda as familias de pescadores mediante
projetos especificos.

§ 1.°- Os recursos a serem utilizados para o Programa deverzo estar disponiveis
através de Rubrica especifica para o setor.

§ 2° - O numero de produtores beneficiados sera estipulado conforme
disponibilidade de recursos Qque comporéo o programa.

Art. 3° - Os beneficiarios do programa deverao ser produtores proprietarios ou
arrendatarios de estabelecimentos rurais, assentamentos e pescadores
localizados no Municipio de Mangaratiba.

Art. 4° - Cada produtor tera direito a0 maximo de 60 horas de maquinas por ano,




na utilizagdo dos equipamentos da prefeitura para a construgéo e adequagao de
agudes e tanques, respeitando-se o planejamento anual da Secretaria Mu nicipal
de Agricultura e Pesca.

§ 1.° - Para os agricultores enquadrados nos parametros de classificagao do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) do Governo Federal, nas
categorias A, AC, B, C, D, e E, os valores cobrados por hora/maquina terao 50%
de subsidio da média praticada por particulares para este tipo de magquina, de
acordo com o valor aprovado pelo CMDR.

§ 2.° - Para os demais produtores este subsidio sera de 35,7%.

§ 3.° - Os valores estipulados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural - CMDR serao alterados conforme variacdo do valor de mercado dos
servigos utilizados para implantagéo ou adequacéo da atividade.

§ 4.° - Os valores pagos por hora/maquina seréo depositados na Conta Corrente
da Prefeitura e poderao ser reutilizados no fomento da atividade aquicola
mediante aprovagéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

Art. 5° - O servigo de maquina para construgao de agudes ou tanques somente
poderd ser efetivado mediante apresentacdo de licenciamento ambiental,
expedido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente como para a instalagdo
de estruturas de produgao em aguas marinhas, por érgao ambiental competente.

Art. 6° - Os produtores rurais e pescadores inscritos no programa receberao
acompanhamento técnico em todo o processo de construgdo dos tanques,
agudes e instalagao das estruturas flutuantes de produgdo em aguas marinhas,
bem como no ciclo produtivo e comercializagdo do pescado. Paragrafo Unico -
A Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca coordenara o programa através
de um técnico habilitado para o desenvolvimento das atividades.

Art. 7° - Como forma de incentivo aos produtores e pescadores, a Prefeitura
Municipal oferecera periodicamente cursos profissionalizantes na area de

aquicultura nas suas especialidades: piscicultura; malacocultura: algicultura:;
ranicultura; etc.

Art. 8° - Os casos omissos ou de dividas que surgirem na execugéo da presente
Lei, serdo resolvidos através de resolugdes e decretos baixados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, depois de debatidos e deliberados pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&do, revogadas todas as
disposigdes em contrario.

Sala das Sesstes, em _ 20 de 1040 de 2017.

—lTm _ o
(EMILSON DA FARMACIA)
Vereador autor
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa adequar e qualificar esta atividade no
Municipio de Mangaratiba e atende também as exigéncias do MAPA Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com o qual o Municipio tem convénios
assinados e que sem a criacao desta Lei especifica, futuros convénios nao poderao
ser firmados.

Mangaratiba é um municipio agraciado pela natureza, pois além de
grandes extensdes propicias para o desenvolvimento da aquicultura no continente,
possui 40 Km de litoral com alto potencial para o desenvolvimento do setor. E
banhado por 4guas das Baias de Sepetiba, Mangaratiba e Ilha Grande, todas com
muitos pontos adequados para a instalagao de estruturas de produgao. Isso tudo
inserido na Regiao Metropolitana e a menos de 100 Km da capital do estado do Rio
de Janeiro, o segundo maior mercado consumidor do pais.

Assim, a aquicultura desponta, sem duvida nenhuma, como uma das
atividades mais promissoras para o municipio e, sabendo que este setor necessita
de politicas sélidas de fomento, sempre levando em consideragao todo o processo
produtivo, apresentamos esta Lei que visa promover a estruturagéo, capacitagao e
a organizag&o social, econémica e politica dos aquicultores do municipio, elaborar
diagnostico socioeconémico para tracar um perfil das potencialidades individuais e
coletivas e o contexto que estio inseridos os beneficiarios do Programa Municipal
de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Aquicultura Familiar a ser coordenado
pela Secretaria Municipal de Agricultura e

Pesca, valorizar cultural e historicamente populagées tradicionais de
pescadores artesanais e de produtores rurais e melhorar a qualidade de vida dessas
familias através da disseminagdo de conceitos e informagées relacionados ao
acesso as politicas publicas, gestao administrativa nas organizacdes, a gestao
empreendedora, a legislagao ambiental, a comercializagdo, acesso ao crédito e
beneficiamento do pescado para agregacao de valor (geragao de emprego e renda).

O programa envolvera técnicos locais para apoio as agées, informando e
mobilizando os aquicultores (produtores rurais e pescadores) através da
capacitagdo profissional, orientagdo a acesso ao crédito, incentivo ao
associativismo, recadastramento dos pescadores e produtores rurais, acesso ao
seguro defeso, aos direitos trabalhistas e previdenciarios, orientando na elaboragao
de projetos como também na implantagédo e gestdao dos mesmos. Certamente
testemunharemos a reversao da situacao atual, onde grande parte dos pequenos
produtores rurais e pescadores nao tém acesso a informag&@o nem sao assistidos
por tecnicos, utilizandose de técnicas de produgéo inadequadas, com elevados
Custos e pequena capacidade competitiva, frequentemente tornando a sua
produgé@o economicamente inviavel.

Desta forma, a criacdo e a implementacdo de tecnologias que déem
suporte ao desenvolvimento sustentavel do Municipio tornam-se cada vez mais
importantes para garantir a permanéncia da populagdo no interior, com qualidade
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de vida. Neste contexto, a aquicultura é uma atividade propicia para gerar postos
de trabalho, renda e também contribuir com a preservagao dos estoques naturais
de organismos aquaticos que, sabemos todos, se encontram em declinio.

Além do que ja foi dito, vale lembrar que a necessidade de equipamentos
apropriados para a avaliagédo e o0 monitoramento da qualidade da agua, fundamental
para o éxito da atividade, sera diretamente suprida, pois como sabemos, a auséncia
destes tem contribuido para o insucesso de muitos empreendimentos. A Lei
contribuira decisivamente para prover minima autonomia a estes produtores e
pescadores através da sua capacitacao técnica e gerencial, para que estes reduzam
a sua dependéncia de ajuda externa na realizagdo do trabalho cotidiano. A
disseminagéo e a consolidagdo do aprendizado sobre os conceitos basicos das
técnicas de criagéo de organismos aquaticos, do calculo dos custos de produgéo,
manejo, definicdo de sistemas de produgao, comercializagéo e dos beneficios do
trabalho associativo sdo ferramentas minimas necessarias neste processo.

No presente momento, a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca,
apesar de ter herdado um monte de sucata, possui algumas maquinas
(retroescavadeira, motoniveladora, caminhao basculante, tratores, carretas, etc.)
em condigbes razoaveis de uso e vem trabalhando na captagcao de recursos para
implantagéo de projeto que visa a revitalizagao do Horto Municipal, o qual envolvera
a estruturagdo de um nucleo de capacitagao profissional e a aquisicao de mais
algumas maquinas adequadas para o desenvolvimento das atividades rurais,
incluindo ai o desenvolvimento da aquicultura. Certamente essas medidas serdo de
grande valia para a tentativa de se alavancar a o setor no municipio, todavia
devemos ter em conta que sem um ordenamento através de Lei especifica e
critérios minimos, nao conseguiremos dar grandes passos.

N&o sé o uso racional de maquinas e equipamentos enquanto ferramentas
de apoio na aquicultura podem ser consideradas isoladamente como possibilidade
para incrementar a produgao de pescado cultivado e fator gerador de renda para as
comunidades envolvidas. O conjunto de iniciativas proporcionara a recuperagao de
estruturas existentes e a criacao de novas, no que diz respeito a logistica da

atividade, o beneficiamento e armazenamento da producio e na comercializagao
até o consumidor final.

Desta forma, solidez na condug&o deste programa significa organizagao e
planificagdo, em que cada situagdo de unidade potencialmente produtiva requer
uma solugao personalizada, tanto no continente quanto no mar. Cada projeto a ser
implantado apresentara condigGes particulares de disponibilidade de agua, bacia de
captacéo, topografia, sistema de drenagem, disponibilidade nutricional, distancia do
acude ou tanque(s) da moradia (isso diz respeito ao controle de predadores), no
caso da maricultura, as diferentes condicdes de salinidade e qualidade da agua, a
estrutura de deslocamento (condigbes e caracteristicas de embarcagdes) do
pescador para o manejo e monitoramento da producgdo, os equipamentos e
apetrechos necessarios, dentre outros. Portanto, para o desenvolvimento de uma
aquicultura moderna faz-se necessario observar todos esses pontos expostos até
aqui, em resumo: entende-se a ampliagdo da aquicultura no municipio com base
em novas ferramentas e tecnologias que contemplem o incremento da producao,
atendendo desta forma as demandas de consumo por alimento de qualidade e alto
valor nutritivo e regulamentadas por legislagdo apropriada. S6 assim teremos a
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produgdo de pescado cumprindo com sua fungdo social e contribuindo para a
seguranga alimentar como um todo.

Esta proposta de trabalho representa um esforco para estruturar a
aquicultura no municipio, incrementando o leque de alternativas de geragéo de
emprego e renda e melhorando a qualidade de vida das populagdes envolvidas,
transformando desta forma o municipio de Mangaratiba em significante pélo
produtivo de pescado, lugar perdido a muito tempo. Pelo exposto, pedimos a
colaboragdo dessa distinta Camara Municipal para discussio e aprovacao do
presente projeto. Tendo a certeza da concordancia dos nobres pares desta Casa
para sua aprovacgao.

Concluindo, com o devido respeito, submeto o presente Projeto de Lei
elevada apreciagéo dos nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na

certeza de que, apds regular tramitagéo, seja a final deliberado e aprovado na
devida forma regimental.
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