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3(AVANTINA ESTADO DE MATO GROSSO, usando de suas atribuigdes, nos termos g

EMENDA ADITIVA N° 05 A LEL ORGANICA MUNICIPAL o3
DE 05 OUTUBRO 2020 = E

AI;I TOR: Plenario da Camara Municipal ,):g
! | =

Emenda a Lei Orginica Municipal de Nova Xavantina criando
o Artigo 130-A, que Estabelece procedimentos e requisitos 5
para a elaboragio da proposta orcamentaria.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA{

o inciso 1 e paragrafos do artigo 52 da Lei Organica Municipal, faz saber que o
Plenario aprovou e ela sanciona a seguinte Emenda a Lei Organica Municipal.

Art. 1° — Cria-se o artigo 130-A e paragrafos com a seguinte redagao:

Art. 130-A — Ao Poder Legislativo Municipal (Camara Municipal de Vereadores)
¢ assegurada autonomia administrativa e financeira, sendo sua incumbéncia a
elaboragdo de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, assegurando-se o direito ao percentual minimo de 4,5%
(quatro e meio por cento) sobre a Receita Corrente Liquida efetivamente realizada
no exercicio anterior, para a elaboracio do seu or¢amento.

§1° — O Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢do do Poder Legislativo
Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e da Lei Orcamentaria Anual, 0s estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo, bem como os valores da receita corrente liquida concretizada até a
respectiva data no exercicio vigente.

1
|

‘§;2" —{Se o Legislativo nao encaminhar sua proposta orgamentaria parcial, no prazo
de até 15 dlias antes do final do prazo para consolidagdo e envio da Lei Orgamentaria
Anual:pelm Chefe do Executivo, considerara como proposta 0s valores estabelecidos na
Lei de Orgamento vigente.

R

I
§3° + O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos 0ssubsidios - .-

. dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual .|
de 7% (sete por cento), relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias -~ | 1,

previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constitui¢ao Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior. pubii
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§4° — O desrespeito das obrigagdes e percentuais estabelecidos neste artigo
importa em crime de responsabilidade, nos termos dos artigos 29-A, §§ 1° e 2° da
Constituigdo Federal, 4°, I do Decreto-Lei 201/67, podendo ensejar em ato de
improbidade administrativa previsto no caput do artigo 11 da lei 8429/92.

§5° — Verificado o desrespeito,” nos termos do paragrafo anterior, sera
imediatamente oficiado o Ministério Publico para os devidos procedimentos legais.

Art. 2° — Esta Emenda a Lei Orgénica Municipal entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo-se efeitos imediatos em relag@o as das pegas orgamentarias para
o exercicio de 2021 e subsequentes, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Paragrafo Unico — O indice minimo garantido ao orgamento do Legislativo
Municipal deve ser respeitado desde ja, devendo a Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2021 ser adequado imediatamente ao previsto nesta emenda.
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Parecer n°® 60/2020/Procuradoria Legislativa
INTERESSADOS: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Nova Xavantina.
FINALIDADE: Emenda aditiva a Lei Organica n°© 005 de 05 de outubro de 2020

EMENTA: PROCEDIMENTO DE ELABORACAO DE PROPOSTA
ORCAMENTARIA DA CAMARA. OBSERVANCIA E REPRODUCAO
DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEI
4320/64. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/00.
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ESTABELECIMENTO DE
PERCENTUAL MINIMO. AUSENCIA DE VEDAGAO. REQUISITOS
PARA EMENDA A LEI ORGANICA. PROCEDIMENTO
ESPECIFICO. QUORUM. VIABILIDADE TECNICA, JURIDICA E
LEGAL.

RELATORIO

Este Procurador Legislativo da Camara Municipal de Nova Xavantina, Mato

" Grosso, é instado a se manifestar acerca do Projeto de Emenda aditiva a Lei Organica

Municipal n® 005 de 05 de outubro de 2020, que “cria o artigo 130-A, que estabelece

 procedimento e requisitos para a elaboragdo da proposta orcamentaria da Camara
Municipal”.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

A analise da validade juridica ou ndo de um projeto de

necessariamente passar por trés aspectos distintos, que sdo:
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(1) a competéncia: momento em que se observa a competéncia do
municipio quanto a matéria constante do projeto, e se o projeto é de iniciativa
privativa de algum agente politico, ou ndo - se reservada a iniciativa do poder
executivo ou do poder legislativo;

(2) a forma de apresentacdo e aprovagdo: superada a questdo da
competéncia faz-se necessario analisar a forma com que deve ser apresentado e
aprovado; se por meio de lei complementar ou ordinaria;

(3) a legalidade e constitucionalidade do projeto: ou seja, se o projeto,
caso aprovado, estaria apto a produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os
requisitos supra e ndo desrespeitando nenhuma norma a ele hierarquicamente

superior.

Dadas essas explicagdes, passa-se a analise dos requisitos mencionados.

DA COMPETENCIA

E indiscutivel a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria,
ainda mais por estar prevista tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei Organica
‘unicipal sua competéncia para legislar sobre assunto de seu peculiar interesse:

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;(...)
Lei Organica do Municipio de Nova Xavantina
Art. 10° - Ao Municipio compete de forma geral:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber;(...)
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Art. 13° - Ficam reservadas ao Municipio todas as

competéncias que ndo lhe sejam vedadas pelas

Constituicoes Federal e Estadual.

No mais, a priori, ndo se vislumbra nenhuma hipdtese de iniciativa privativa,
visto que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: “A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacao ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de

~instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca.(STF, Pleno, ADI-MC no 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos)

DA FORMA

A matéria tratada afeta diretamente as disposicdes organizatorias relativas a
elaboracdo da proposta orcamentaria parcial da Cadmara Municipal, bem como dispoe
sobre o procedimento, prazos e requisitos para sua elaboragao, estabelecendo o
direito a um percentual minimo sobre a receita corrente liquida, com o fito de garantir
a independéncia do Legislativo Municipal, complementando a Lei Organica do
Municipio de acordo com as disposicdes da Constituicdo Federal, da Lei de

eresponsabilidade Fiscal e da Lei 4320/64. Portanto, correta a apresentacao na forma

de projeto de emenda, e seguir o procedimento e requisitos estatuidos no artigo 52

da Lei Orgéanica Municipal. A priori, verifica-se que foram observadas as disposicoes

para tanto, sendo apresentado da forma correta.
DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

A) DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E DA AUTONOMIA FINANCEIRA

A Constituicao assegura, logo no artigo 2°, a independéncia dos tres

e

poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario. A mdependenc?press
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autonomia, e esta tem em seu aspecto financeiro o pilar mais importante.
Ndo ha independéncia sem autonomia financeira. Isto vale para os poderes

da Republica, entes da Federacao, paises e até mesmo para cada um de nés.

Ha que se lembrar estarem as financas publicas do Estado sob controle
conjunto dos poderes Executivo e Legislativo, que dividem as atribuicdes nessa
matéria. De forma sucinta, vé-se que esta competéncia da mais alta relevancia
politica é partilhada entre esses dois poderes de forma razoavelmente equitativa. O
Poder Executivo tem a iniciativa das leis orcamentarias, principal instrumento das
finangas publicas, que sdo submetidas ao Poder Legislativo, a quem cabe propor
emendas e aprovar o texto final. A execugao orgamentaria é uma atividade
essencialmente comandada pelo Poder Executivo, enquanto a fiscalizagao financeira e

orcamentaria é de titularidade do Poder Legislativo.

Embora a lei orgamentaria seja de iniciativa privativa e vinculada do Poder
Executivo, cabe ao legislativo e ao Judiciario estipular a parcela do orcamento que
prevé seus gastos. Ndo pode haver interferéncia do Executivo, uma vez que os
limites dentro dos quais deva ser apresentada estdo previamente fixados na
lei de diretrizes orcamentarias e na Constituicdo Federal, aprovada pelo
Poder Legislativo, e que antecede a apresentacdo da proposta de orcamento.

Infelizmente muitos entes da federacdao tem efetuado “cortes” nos

valores inicialmente orcados pelo Legislativo e Judiciario, promovidos pelo
Poder Executivo de forma absolutamente inconstitucional, em flagrante

afronta a autonomia financeira daqueles Poderes, fato que é recorrente

todos os anos, PRINCIPALMENTE EM RELACAO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Ndo ha como se negar a importancia da independéncia dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, para o que a

autonomia financeira afigura-se como elemento indispensavel. Permitir que%t[ps

/ “\ ) 4
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poderes interfiram, por qualquer meio, em outro poder, mitigando a sua

independéncia, é ferir esta que, além de clausula pétrea, configura um dos

pilares nos quais se sustenta nosso Estado Democratico de Direito.

Ndo ha como conceber que os Poderes Legislativo e Judiciario
possam estar, nesta e em outras situacoes, subjugado pelo Poder Executivo
por qualquer razao, inclusive e especialmente financeira. Ha que se notar —
e lamentar — o que tem ocorrido com o Poder Legislativo, muitas vezes
constrangido pelo Poder Executivo a tomar medidas com as quais ndo esta
de pleno acordo, por pressoes de natureza financeira a que fica submetido,
como se tem visto na questdao da liberacdo de recursos para as emendas

parlamentares ao orcamento.

Ha outras formas pelas quais se pode assegurar, ou melhorar, a
autonomia financeira dos poderes e instituicbes constitucionalmente
independentes, tais como gerenciamento de fundos, participacoes
previamente fixadas na receita orcamentaria e vinculagboes. E é também
evidente que a autonomia financeira deve vir sempre e necessariamente
acompanhada de boa gestdao dos recursos, pois o que mais importa é usar
bpem o dinheiro pablico. Respeitar as propostas orcamentarias apresentadas
pelos Poderes Legislativos, Judiciarios, Ministérios Piblicos e Defensorias

- Pablicas ja € um passo importante que os Poderes Executivos de toda a
Federagdo podem dar para mostrar que estamos em Estado Democratico de

Direito que cumpre sua Constituicdo.
B) DA MATERIA DO PROJETO DE EMENDA
O projeto de emenda em questdo complementa as disposicoes

organizatérias relativas a elaboracdo da proposta orcamentaria parcial da Cédmara

Municipal, bem como dispde sobre o procedimento, prazos e requisitos para_sua
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elaboracdo, estabelecendo o direito a um percentual minimo sobre a receita corrente

liquida, com o fito de garantir a independéncia do Legislativo Municipal,
complementando a Lei Organica do Municipio de acordo com as disposi¢oes da
Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4320/64.

Assim, insta salientar que os artigos 29, 99, caput e paragrafos, 127, caput
e parégrafos, 134, §2°, todos da Constituicdo Federal, bem como os parametros da
Lei 4320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), visam garantir a
autonomia e independéncia dos poderes e das instituicdes essenciais a democracia
sob o aspecto financeiro, e estabelecem os procedimentos, principios e requisitos
para a elaboracdo da proposta orgamentaria de cada poder e instituicao, a serem
consolidadas e unificadas pelo Poder Executivo; portanto, percebe-se que a
presente emenda ratifica o disposto na constituicdo e legislagdo federal,
respeitando-as e aplicando suas disposicoes a nivel municipal, com o fito de
resguardar a autonomia e independéncia do Poder Legislativo contra os

ataques constantes que recebe do Executivo.

No mais, artigo 29-A, caput e inciso I, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, estabelece que “o total da despesa do Poder Legislativo

—Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,

ndo podera ultrapassar os sequintes percentuais, relativos ao somatério da receita

_ tributdria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159

(receita corrente liquida), efetivamente realizado no exercicio anterior: I - 7%

sete por cento) para Municipios com ulacdo de até 100.000 (cem mil
habitantes;”. Percebe-se que a Constituicdo estabeleceu o limite maximo
para os gastos do Legislativo Municipal, nada dizendo a respeito de
percentual minimo garantido, muito menos referente a vedagao para que o
mesmo seja estabelecido.
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Nesse diapasdao, e diante das inumeras tentativas de violagdo de sua

independéncia e autonomia financeira por parte do Executivo local, através de
proposicoes de reducdo e limitagdo do orcamento da Camara Municipal sem quaisquer
justificativas plausiveis, a ponto de comprometer percentuais que a mesma tem que
observar, bem como forgando o cometimento de crime de Responsabilidade pelo
proximo Presidente da Casa (paragrafos 10 e 30 do artigo 29-A da CRFB/88), mostra-
se perfeitamente fundamentada a presente emenda, que tem por objetivo dar
—seguranca juridica ao Poder Legislativo como instituicdo, e evitar que fique ao
alvedrio de interesses politicos individuais e momentaneos que maculem e

enfraguecam a Camara Municipal como Poder que é.

C) DOS REQUISITOS E PROCEDIMENTO DE EMENDA A LEI ORGANICA

No que se refere aos requisitos e ao procedimento a ser seguido para se

emendar a lei organica municipal, o artigo 52 do referido diploma legal dispde que a
mesma “podera ser emendada mediante proposta: I - de 1/3, no minimo, dos
membros da Cadmara Municipal; II - do Prefeito Municipal. § 1° - Esta Lei ndo podera

~ ser emendada durante: I - a intervencdo no Municipio; II - o estado de calamidade
Vpdblica. § 29 - A proposta de emenda a esta Lei Organica sera discutida e votada em
dois turnos, considerando-se aprovada com o voto de 2/3 (dois tercos) dos membros

" da Cadmara Municipal; § 3° - Se for aprovada, a emenda serd promulgada pela Mesa
Diretora da Camara Municipal, com o respectivo numero de Ordem. § 4° - A matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada, ndo podera
ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa, aplicando-se, no que
couber, a qualquer proposté de emenda a esta Lei Orgénica, o disposto no paragrafo

49 do art. 60 da Constituicdo Federal.
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Assim, diante da simples leitura do artigo de lei informado, salta aos olhos

Gesté

2017/2020

que o projeto de emenda deve ser proposto por no minimo 1/3 dos vereadores ou
pelo prefeito, sendo considerado aprovado se atingido o quérum de 2/3 dos
membros, e apreciado em dois turnos de votacao, em sessoes distintas. Ressalta-se
que devem ser observadas as restrigdes circunstanciais e materiais estabelecidas nos
paragrafos 19 e 49 do referido artigo. Portanto, aprioristicamente, ao menos no que
se refere aos requisitos formais de iniciativa, é perceptivel o seu cumprimento, ja que
o mesmo foi proposto por todo o plenario. No mais, ndao se vislumbra nenhuma

violacao aos requisitos materiais e circunstanciais.
CONCLUSAO

Diante de todo exposto, salta aos olhos que a Constituicdo Federal
estabeleceu um percentual maximo para os gastos do Legislativo Municipal de 7%
(sete por cento) sobre a receita corrente liquida efetivamente realizada no exercicio
anterior, nada dispondo sobre um percentual minimo garantido, muito menos
referente a vedacao para que o mesmo seja estabelecido.

Assim, diante das inimeras tentativas de violagdo de sua independéncia e
—autonomia financeira por parte do Executivo local, através de proposigoes que visam
a reducdo e limitagdo do orgamento da Camara Municipal sem quaisquer justificativas

~ plausiveis, mostra-se perfeitamente fundamentada a presente emenda, que tem por
objetivo dar seguranca juridica ao Poder Legislativo como instituicao, e evitar que
fiqgue ao alvedrio de interesses politicos individuais e momentaneos que maculem e

enfraquecam a Camara Municipal como Poder que é.

No mais, insta salientar que a presente emenda observa, respeita e aplica
os artigos 2°, 99, caput e paragrafos, 127, caput e paragrafos, 134, §2°,
todos da Constituicdo Federal, bem como os parametros da Lei 4320/64 e da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), adaptando-os a nivel
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com o fito de resguardar a autonomia e independéncia financeira do Poder
Legislativo contra os ataques constantes que recebe do Executivo quando da
elaboracdo das pecas orcamentarias em relacdo ao seu orcamento (sua

autonomia).

Portanto, do ponto de vista da constitucionalidade e da legalidade, este
Procurador Legislativo OPINA pela viabilidade técnica e juridica do projeto, e
RECOMENDA que seja APROVADA ATRAVES DO QUORUM DE 2/3 (8 VOTOS),
BEM COMO QUE SEJA VOTADA EM DOIS TURNOS, OU SEJA, EM DUAS
SESSOES ORDINARIAS DISTINTAS COM O MESMO QUéRUM.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ira se pronunciar,
pois cabera tdo somente aos vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer, s.m.j.

Nova Xavantina- tubro de 2020.

Dhiego M Gongalves Vilela Cassimiro
Procufador Legislativo

Portaria n9%411 de 08 de maio de 2019
OAB/GO n© 43.546
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Gesta X

PROJETO : Emenda Aditiva n® 05/2020

AUTOR : Mesa Diretora.

7

ASSUNTO : Emenda a Lei Organica Municipal de Nova Xavantina criando o artigo

130-A que Estabelece procedimento e requisitos para a elaboragdo da proposta

Orgamentaria.
TRAMITACAO
A Comissido de: Constitui¢do, Legislacgio | Ao Relator :
E Redacdo Final
Em: |3/ 10 /0030- 42 =vURpNO Em: 13/ 10 /2050 - )° TURND

Presi da Comissao
Edilson Francisco Caetano

RELATOR
A Comissdo acima citada examinando o PI'O]etO em tramitagdo decidiu emitir
Parecer Favovave L por Umaxy v a\adt );m,,m b e i &(,Lu(

Hee o

Jodao ado Neto

MEMBRO \
Pelas conclusdes do Relator. %
\

Savio Luis Farias Rodrigues
~J
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MATERIA: Emenda Aditiva n° 05/2020 do Plenario da Camara Municipal que

Emenda a Lei Orginica Municipal de Nova Xavantina criando o artigo 130-A que

Estabelece procedimentos e requisitos para a elaboragdo da proposta or¢amentaria

1° TURNO

VEREADORES NAO | ABSTENCAO

Edilson Francisco Caetano — PSD

Eduardo Ribeiro da Silva — DEM

Elias Bueno de Souza — PSDB

Fernando Nicanor de Sousa — PSD

Joio Machado Neto — PSB

Luismar Bernardes da Silva — PSD

Paulo Cesar Trindade — PTB

Pedro Luis Breitenbach — PDT

Rosemeire Aparecida Pazeto — PP

Savio Luis Farias Rodrigues — PP

Valteri Aratdjo da Silva - DEM

DUROL Db
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA

EMENDA ADITIVAN° 05 A RGANICA MUNICIP
DE 85 QUTUBRO 2020
AUTOR Piengro da Camera Municipal

Emenda a Lei Organica Municipal de Nova Xavantina criando
o Artigo 130-A. que Estabelece procedimentos e requisitos
para a elaboragdo da propesta orgamentaria.

A CAMARA MUN CIPAL DE NOVA XAVANTINA
de suas atribuicdes. nos termos
L a Municipal, faz saber
menda & Le! Orgénica

Art. 1° - Cria-ss 0 artigo 130-A e paragrafos com a seguinte redacéo
Art. 130-A - Ac Poder Legslatvo Municipal (Camara Municipal des
readores) & assegurada autonomia administrativa e financeira sendo
cua incumoéncia a elaboracao de sua proposta orcamentaria dentro dos
Imites estabelecidos na Lei de Dirgtrizes Qrcamentaras. assegurando-
se o direito ao percentual minimo de 4.5% {quatro e meioc por cento)
sobre a Receita Corrente Liguida efetivamente realizada no exercicio
anterior, para a elaboragdo do seu orgamento.

§1° - O Poder Executivc hunicipal colocara a disposicac do Poder
siatvo Municipal no minimo trinta digs antes ¢o prazo final para encam:-
mente da Lei de Diretrizes Orcamentarias. e da Lei Orgamentdria Anua
i s as estmatvas das receitas para 0 exercicio subseguente
swve da corrente liquida e as respectvas memorias de calcule bem
0 05 valores da receita corrente liguida concretizada até a respectiva
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Publico para 0s devidos procedimentos

Art. 2¢ - Esta Emenda a Let Orgénica Municipai entra em vigor na data
de sua publicacdo. produzindo-se efeiios imediatos em r lacde as das
s oramentarias para o exercicic de 2021 e subsequentes revogadas

s disposicBes em contraric

Paragrafo Unico - C indice minimo garanticc o areamento do Legislativo
Municipal deve ser resperttado desde ja devendo a Lel Orcame a Anual
3 0 exercicio de 2021 ser adequado mediatamente a0 previsto nesta
=nda
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Palacio Adiel Anténio Ribeiro
Sala das Sessdes da Camara Municipal
Mova Xavantina-MT. 05 de outubro de 2020.

Paulo Cesar Trindade
Presidente da Mesa Diretora
Céamara Municlpal

Eduardo Ribeiro da 8ilva Edilson Francisco Caetano Jodo
Machado Neto

Elias Bueno de Souza Fernando Nicanbr de Sousa Luismar
Bernardes da Silva

Rosemeire Aparecida Pazeto  Pedro Luis Breitenbach Valteri Araujo
da Silva

$avio Luis Farias Rodrigues
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- PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ,_-'::

BAIXE DAPLICATIVO E
ACOMPANHE OS SORTEICS.
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Glimara Mumigpal

Gesta
2017/2020

MATERIA: Emenda Aditiva n° 05/2020 do Plenario da Camara Municipal que

Emenda a Lei Organica Municipal de Nova Xavantina criando o artigo 130-A que

Estabelece procedimentos e requisitos para a elaboragdo da proposta or¢amentaria

2° TURNO

ABSTENCAO

w2
=
2
>
=)

VEREADORES

Edilson Francisco Caetano — PSD

Eduardo Ribeiro da Silva —- DEM

Elias Bueno de Souza — PSDB

Fernando Nicanor de Sousa — PSD

Jodo Machado Neto— PSB

Luismar Bernardes da Silva — PSD

Paulo Cesar Trindade — PTB

Pedro Luis Breitenbach — PDT

Rosemeire Aparecida Pazeto — PP

Savio Luis Farias Rodrigues — PP

Valteri Aratjo da Silva - DEM
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