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A Sua Exceléncia . .
Nobre Vereadora FUUZR LEGISLA )
Sra. PRISCILA MONTEIRO DA SILVA LIMA CAMARA MUN. CAS VEL
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Nobre Presidente, S e AN

feusigndtia
Nobres Vereadores / Nobre Vereadora,

Ao cumprimentar, muito cordialmente, Vossa Exceléncia e vossos dignos pares; na condi¢do de Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cascavel - CE, TEMPESTIVAMENTE, dirijo-me a Presidente da Mesa Diretora da
Cémara Municipal para manifestar a Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, saudando os
Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, com o fito de comunicar ao Parlamento Municipal, nos termos do art. 55, §§2°
e 3° c/coart. 61, incisos | e IV, da Lei Organica do Municipio de Cascavel - L.0.M./1990, de 05 de abril de 1990,
e ainda, com fulcro no art. 111, caput, clc o art. 113, caput, §§1° a 4°, todos da RESOLUGAO N° 02/2012, de 11
dezembro de 2012, que Aprova o Regimento Interno da Camara Municipal de Cascavel/CE, foi que decidi vetar
completamente o Projeto de Lei n® 013/2023, nos termos a seguir explicitados, pelas razdes atinentes a matéria.

Art. 61°— Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo:

()

1V — apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razdes de inconstitucionalidade,
conveniéncia ou interesse do Municipio; (Grifo nosso)

|. DO RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 013/2023, de 13 de margo de 2023, que Dispde sobre a docéncia em Educagao
Fisica no Ensino Infantil e Ensino Fundamental nas Escolas Publicas, no ambito do Municipio de Cascavel - CE
(o qual teve origem no Poder Legislativo), tendo sido protocolado em 29.03.2023, na Procuradoria Geral do
Municipio, por meio do Oficio n® 124/23, de 28.03.2023, da Presidente da Camara, referente a comunicagdo ao Chefe
do Poder Executivo sobre o encaminhamento de Autografos de Projetos de Lei aprovados na Sess&o Ordinéaria do dia
28.03.2023.

Ressalte-se, quanto aos prazos nos termos do art. 55, caput, §§2° e 3°, da Lei Organica, c/c o art. 111,
caput, e o art. 113, caput, §§1° a 4°, todos do Regimento Interno da Camara Municipal, conclui-se que os dias
sdo Uteis, e sendo, portanto, o Ultimo dia da contagem de 15 (quinze) dias Uteis, em 24 de abril de 2023, levando-
se em consideragdo o ponto facultativo do dia 06.04.2023 (quinta-feira Santa), por meio do Decreto Municipal n°
013/2023, de 04.04.2023 e do feriado de Sexta-Feira da Paixao, do dia 07.04.2023, por meio do art. 1°, alinea “a”, da
Lei Municipal n® 1.649/2013, de 06.08.2013, com a redagao dada pela Lei Municipal n® 1.705/2014, de 18.03.2014,
legislagdo publicada Municipal e no site oficial da Prefeitura, assim com as normas da Camara publicadas e seu site
oficial, in verbis:

Art. 111. O projeto aprovado pela Camara serd enviado ao Prefeito no prazo de dez dias uteis,
contados da data da aprovacgdo da Redac¢do Final.

Pardgrafo unico. No que diz respeito a sangdo, promulgacdo e veto, aplica-se o disposto no artigo
55 da Lei Organica

Art. 113. Na contagem dos prazos relativos ao processo legislativo, excluir-se-d o dia do comeco e
incluir-se-d o do vencimento.

§1°. Os prazos ndo iniciam em dias ndo uteis: sabados, domingos e feriados.

§2° Quando o prazo expirar em sibado, domingo ou feriado, serd prorrogado até o primeiro dia

' util subsegqiiente.
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§3° E considerado dia util suspensdo do expediente por ponto facultativo.
§4°. A contagem dos prazos ndo inicia no periodo de recesso e, caso em curso, serd suspenso.

Compreenda-se que a contagem de prazo se processa em dias Uteis, nos termos do art. 212, do Novo
Codigo de Processo Civil, Lei Federal n® 3.105, de 16.03,2015, 0 que se aplica ao presente caso concreto, por se tratar
de processo, na modalidade de processo legislativo.

Por tais, motivos, como abaixo narradas, apresento a Vossas Exceléncias, as presentes razdes ao veto
do Projeto de Lei n° 013/2023 (em anexo), de forma TEMPESTIVA para o VETO oficial.

l. DAS COMPETENCIAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO:

Cabe salientar, que o Processo Legislativo, em regra, pode ser de iniciativa do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e de Iniciativa Popular, conforme determinagéo legal, que no caso dos entes piblicos federados,
denominados de Municipios, com fulcro no art. 60 e seguintes da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
05.10.1988, com amparo no principio constitucional da simetria; registradas tais competéncias de forma expressa na
Lei Organica Municipal (L.O.M.), de Cascavel - CE, de 05.04.1990, ressalva as competéncias exclusivas determinadas
ao Chefe do Poder Executivo que estdo delimitadas, em especial, no art. 61, incisos | a XXII, §§1° a 3°, além de
demais dispositivos da Lei Organica, os quais tratam de competéncias do Municipio, por meio do Poder Executivo, na
forma que estas competéncias estao consignadas na Lei Maior da Municipalidade, para cada area de politica pablica do
Municipio.

lll. DAS RAZOES DO VETO:
Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, as RAZOES DO VETO s3o as seguintes:

3.1. Como se trata de matéria inerente a organizagdo e a administragao do Municipio, a qual esta
amparada pelo art. 61, caput, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Cascavel (L.0.M./1990), uma vez que se
refere & competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, caput, incisos, |, Il (parte final), Ill,
V, IV, VII, VIII, XVIl e XXI c/c o art. 50, caput, alinea “b", 12 parte, o0 que exige a competéncia de iniciativa para a
propositura pelo Chefe do Poder Executivo, sendo de matéria de organizagdo e funcionamento da Administrag&o
Publica do Municipio, inciso VIIl, e, também, quanto ao custeio, que se exige a arrecadagao tributaria, inciso XXI, por se
exigir dotagdo orgamentéria, a que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo para que seja incluida em
detalhamento fiscal de arrecadagéo e orgamentario em Projeto de Lei Orgamentaria (0 que inexiste, previamente, neste
caso);

3.2. Todavia, essa matéria especifica tratada nos arts. 1° 2° e 3°, de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal (sem prévia consulta, em especial, ao Secretario da Educagéo, ao Conselho do FUNDEB, ao
Conselho de Educag&o do Municipio e ao Chefe do Poder Executivo, para se saber das condicionantes, do publico
alvo, da demanda por ventura existente, da realidade dos discentes da rede publica oficial de ensino municipal e
conveniada; bem como sem o agendamento e realizagao de audiéncia publica sobre a matéria. V&-se que a inciativa
além de nao ser de competéncia do Poder Legislativo e de seus membros, com a determinagao que emana de todo o
texto do PL N 013/2023, que em sendo aprovado, pelo Chefe do Poder Executivo, esbarra na legalidade da matéria,
com vicios de origem. Também, falta previsao e existéncia de dotagéo orgamentaria especifica para assegurar o
legal custeio de contratagdo de professores com habilitagdo especifica para tal, que via de regra na Administragao
Publica se da por concurso publico, a cargo neste caso, do Chefe do Executivo, sendo o custeio sob a responsabilidade
do ordenador de despesas e titular da Secretaria da Educagdo. Em que pese a boa vontade, a matéria em comento,
nao é de competéncia do Poder Legislativo para a sua propositura e ndo pode prosperar. Até se poderia admitir, que o
referido Projeto de Lei fosse encaminhado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo por meio de Indicagao, o que ndo
foi feito. Caso tivesse sido encaminhada Indicagdo ao Chefe do Executivo Municipal, tal matéria teria sido apreciada da
necessidade e conveniéncia, para a elaboragédo de Projeto de Lei, com a finalidade de se legislar sobre a matéria,
apés a tramitagdo interna do Poder Executivo, com as manifestagdes dos orgaos responsaveis, supra descritos e a
andlise prévia juridica.
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3.3. Como esta matéria se traduz em custeio, como os demais que s&o geridos pelos cofres publicos,
sob a responsabilidade do ordenador de despesas titular da Secretaria da Educagao, por serem auxiliares diretos do
Chefe do Poder Executivo, nos termos art. 62, da Lei Organica, em razdo do principio constitucional da legalidade. O
PL N 013/2013 sendo sancionado, seré ao arrepio de vicio de origem (pois foi proposto pelo Poder Legislativo e ndo
pelo Poder Executivo), e a Lei decorrente ndo poderia ser implementada de imediato, sem a prévia e a especifica
dotagéo orgamentaria, sem o levantamento do volume financeiro e orgamentario a ser custeado mensal, semestral e
anualmente, bem como sem o impacto financeiro contabil e a origem de custeio aos cofres do Municipio, pois ndo
dispGe e ndo se tratara de mera regulamentagao. Trata-se de custeio, ora inexistente, falta de previsdo legal anterior,
sem inscrigdo nas contas piblicas do poder executivo, e no texto do dito PL, sequer traz a mengao expressa ao poder
regulamentar do Chefe do Poder Executivo:

3.4. Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio, de 05 de abril de 1990 & clara, em seu art. 61,
caput, incisos I, Il (parte final), lll, IV, VIII, XVII e XXI, as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo,
sendo que:

3.4.1. oiinciso |, diz respeito ao poder de representar o Municipio em juizo ou fora dele (0 que é o
presente caso);

3.4.2. oinciso II, quanto a legalidade da iniciativa de apresentagao de Projetos a Camara (oque é
de sua competéncia e ndo o fez);

3.4.3. oinciso lll, ao poder de sancionar as leis aprovadas pela Camara, desde que atendam aos
principios constitucionais da legalidade formal e material (0 que néo atende ao principio constitucional e administrativo
da legalidade) e desde que ndo seja caso de veto total ou parcial, a projetos de lei, por razdes de inconstitucionalidade,
conveniéncia ou interesse do Municipio, nos termos do inciso IV (0 que se aplica, perfeitamente, ao PL N
013/2013);bem como de prover cargos publicos e seus reajustes, conforme os respectivos incisos V e VI (0 que em
sendo aprovado este projeto de lei, ter-se-a aumento de trabalho e necessitar-se-a de contrataggo de servidores, tanto
administrativos, como especialistas no assunto, no caso professores da rede publica municipal de ensino (sem previsdo
de concurso, especifica, nos moldes do projeto vetado), além de sobrecarga dos servicos médicos da rede publica de
salde, o que eleva a quantidade de trabalhos e custeio com pessoal);

3.4.4. também, além do poder de dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracdo
municipal na forma da lei, nos termos do inciso VIl (pois é matéria que afeta a organizagao da maquina publica da
administrag&o direta comandada pelo Prefeito, na condigdo de Chefe do Poder Executivo, o qual é o gestor maior da
Administragao Publica do Municipio, ndo sendo o responsavel e signatario da iniciativa do PL n° 013/2023);

3.4.5. viola o poder do Prefeito de convocar extraordinariamente a Camara, quando de sua
iniciativa, XVII (que por n&o ter sido de sua iniciativa o referido Projeto, ndo que ser exercido em carater de urgéncia,
urgentissima / extrema urgéncia, pelas razées expostas), e

3.4.6. por ltimo no inciso XXI, que trata do dever de superintender a arrecadagdo dos tributos
e pregos, bem como a guarda e a aplicagdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos dentro das
disponibilidades orgamentérias ou dos critérios autorizados pela Camara; o que se traduz na responsabilidade,
legal de arrecadagéo, custeio e aplicago correta (sendo que neste caso, todas essas competéncias do Chefe do Poder
Executivo, estdo sendo violadas), conforme o que esta escrito na Lei Organica, em seu art. 61, caput, e seus incisos,
abaixo transcritos, da seguinte forma:

Art. 61° — Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo:

I — representar o Municipio em juizo ou fora dele;

II — apresentar projetos de lei @ Camara Municipal, de sua iniciativa;

111 — sancionar as leis aprovadas pela Camara Municipal;

IV — apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razoes de inconstitucionalidade,

conveniéncia ou interesse do Municipio;

V — prover cargos publicos na forma da lei;

VII - propor reajuste salarial a todos servidores publicos municipais independente do seu regime

Jjuridico, contratual, utilizando os mesmos indices de inflacdo decorrente na forma da lei;
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VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal na forma da
lei;

XVII — convocar extraordinariamente a Camara, quando de sua iniciativa;

XXI — superintender a arrecadacdo dos tributos e pregos, bem como a guarda e a aplicagdo da
receita, autorizando as despesas e os pagamentos dentro das disponibilidades or¢camentdrias ou
dos critérios autorizados pela Cimara;

3.5. Tal Projeto poderia ter sido encaminhado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo por meio de
Indicagéo, 0 que ndo foi feito. Caso tivesse sido encaminhada Indicagao ao Chefe do Executivo Municipal, tal matéria
teria sido avaliada quanto a necessidade e conveniéncia, para a elaboragao de Projeto de Lei, com a finalidade de se
legislar a matéria no Municipio. O Poder Executivo teria realizado estudo do custo de profissional para cada unidade
educacional do Municipio: Escolas e / ou Creches (CEls — Centros de Educag&o Infantil), com os respectivos impactos
financeiros e orgamentarios ao Erario da Municipalidade na forma da legislagdo orgamentaria vigente federal e
municipal, com amparo constitucional, tanto no presente, quanto para os subsequentes exercicios orgamentarios do
Municipio, a cargo do Poder Executivo;

3.6. Registre-se que ndo é competéncia da Camara Municipal criar despesa para o Poder
Executivo, porque quem vai gerir a despesa ndo é a Camara, mas sim a Prefeitura, e exorbita as competéncias
do Poder Legislativo, desconsidera e relega as competéncias do Poder Executivo que sdo a cargo do Prefeito,
por determinag@o constitucional, e legal, em especial nos termos da Lei Organica como acima detalhado. Também fere
a legislagao orgamentaria e de responsabilidade fiscal, pois sem a fonte de custeio para o exercicio corrente (atual) e
para os 02 (dois) exercicios dos anos subsequentes, que sé podem ser indicadas por determinagéo legal, em projeto de
lei anterior, com origem no Poder Executivo (0 que ndo se tem com o referido Projeto de Lei, porque é competéncia do
Chefe do Poder Executivo e ndo de Vereador). Assim, o Legislativo Municipal ndo pode legislar em desacordo com o
que determina a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), porque se traduzem em
inconstitucionalidades formais e materiais a todo o Projeto de Lei n° 013/2023 (originado no Poder Legislativo do
Municipio), pelas omissdes ora criadas pelo projeto e pelos vicios de competéncia apontados, bem como por disciplinar
0 custeio de mdo de obra especializada e que na maioria dos casos sdo de valores elevados e requerem
comprometimento de valores financeiros do Erério da Municipalidade, com impacto na folha de pagamento dos
servidores da Secretaria da Educagéo, sem o prévio estudo de impacto financeiro e orgamentario, no atual exercicio e
nos futuros. Agir desta forma é contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial seu art. 1° caput, §1°, c/c
os arts. 5° caput, inciso Il (parte final); 17, caput, §§1° a 7°; 50, caput, inciso II, §3°, e 52, caput, inciso |, alineas
“a” e “b”, e inciso I, alineas “a” e “b”, in verbis:

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que Estabelece normas de finangas piblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias.
()
Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do.
§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ies
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.
()
Art. 5°0 projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:
()
II — serd acompanhado do documento a que se refere o $6°do art. 165 da Constitui¢do, bem como
das medidas de compensacdo a renvncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
cardter continuado;
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()

Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
$1%do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
n°176, de 2020)

§3° Para efeito do §2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§4° A comprovagdo referida no §2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacio das medidas
referidas no §2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

(..)

§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo determinado.

)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observarad as seguintes:

()

II — a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

()

§3° A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacio e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

()

Do Relatorio Resumido da Execucgio Or¢camentdria

Art. 52. O relatério a que se refere o §3°do art. 165 da Constituigdo abrangerd todos os Poderes e
o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

I — balango or¢amentdrio, que especificard, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsio atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada
e o saldo;

II — demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a
realizar;

b) despesas, por categoria econdomica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagdo
inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fun¢do e subfuncio.
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3.7. Assim, comprovam-se os vicios de inconstitucionalidades formais e materiais de todo o texto
do Projeto de Lei n° 013/2023 (originado no Poder Legislativo do Municipio), com Autografo encaminhado ao
Poder Executivo.

3.8. Contudo, além do exposto, tem-se que se observar as questées referentes as competéncias dos
entes federados na Constituicao Federal de 1988, sob pena de se ferir competéncia da Uni&o (a cargo do Presidente da
Republica e do Congresso Nacional, Camara Federal e Senado Federal). Isto se d&, porque além das quanto as
competéncias do Chefe do Poder Executivo, na Lei Organica do Municipio, incluindo as relativas a custeio, que s&o
determinagdes orgamentarias, com fulcro na Lei Federal de Responsabilidade Fiscal, a matéria trata de profissdo de
educador fisico em ambiente escolar, pois é competéncia privativa da Unido Federal para legislar, nos termos
do art. 22, caput, inciso XVI, da Constituigdo da Republica/1988, legislar sobre profissées no Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI— organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes;

A exemplo, sobre a competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre emprego e
profissdes, nos termos do art. 22, caput, inciso XVI, da CF/88, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em
inimeros julgados, tendo a sua jurisprudéncia majorante, exarada em julgados como que se cristaliza no Acordao da
ADI - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.251/ALAGOAS, ao tratar da profissio de despachante,
legislada por aquele Estado Membro da Federagao, ipsis litteris:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.660/2014, DE
ALAGOAS. CRITERIOS E CONDICOES DE EXERCICIO PROFISSIONAL. ATIVIDADES
DE DESPACHANTE DOCUMENTALISTA. OFENSA AO ART. 22, XVI, DA
CONSTITUICAO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
CONDICOES PARA EXERCICIO DE PROFISSOES. 1. Nio cabe a lei estadual versar critérios
e condi¢des para exercicio de profissdes, sob pena de viola¢do do art. 22, XVI, da Constitui¢io
da Republica. De acordo com este, compete a Unido legislar acerca de condigdes para o exercicio
de profissdes. 2. Por invasdo de competéncia privativa da Unido, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu inconstitucionalidade de leis estaduais que dispunham sobre condi¢des para
exercicio de profissdes. Precedentes. 3. Parecer pela procedéncia do pedido. (Grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal, também, se pronunciou, ao declarar inconstitucionais leis e decretos
editados pelo Estado de S&o Paulo que regulamentavam a atividade e profissio de despachante, conforme a ementa
do acordao da ADI 4.387/SP, do Plenario do STF, Rel.: Min. DIAS TOFFOLI. 4/9/2014, un. DJe 198, 9 out. 2014:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.107, de 27 de outubro de 1992, e Decretos n° 37.420 e
n® 37.421, todos do Estado de Sdo Paulo. Regulamentagio da atividade de despachante perante
os orgios da Administraciio Piublica estadual. Competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, I e XVI, da CF/88). Ratificagiio da cautelar. A¢iio julgada procedente. 1. A Lei estadual n°
8.107/92, a pretexto de prescrever regras de cariter administrativo acerca da atuac¢io dos
despachantes junto aos 6rgios publicos estaduais, acabou por regulamentar essa atividade,
uma vez que estabeleceu os préprios requisitos para seu exercicio. Violacio da competéncia
legislativa da Unido, a quem compete privativamente editar leis sobre direito do trabalho e

sobre condicdes para o exercicio de profissdes. Precedentes. A norma de que trata o art. 5°, XIII,
da Carta Magna, que assegura ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,

. - atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”, deve ter carater nacional, nfo se
%/ admitindo que haja diferencas entre os entes federados quanto aos requisitos ou condigdes para o
exercicio de atividade profissional. 2. O Estado de SZo Paulo, conforme se verifica nos arts. 7° ¢ 8°

da lei impugnada, impds limites excessivos ao exercicio da profissio de despachante no
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ambito do Estado, submetendo esses profissionais liberais a regime juridico
assemelhado ao de fung¢do delegada da administragdo publica, afrontando
materialmente o disposto no art. 5° inciso XIII, da Carta Magna. 3. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

3.9. O Supremo Tribunal Federal manifestou-se da seguinte forma ao julgar ao Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5484-AL), quanto a profissdo de educador fisico, reconhecendo a competéncia privativa
da Unido Federal para legislar sobre trabalho, emprego e profissao, além de diretrizes e bases da educagéo
nacional, nos termos do art. 22, caput, inciso XVI, da CF/88, ipsis litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.675/2014 DO ESTADO DE
ALAGOAS. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE LICENCIATURA ESPECIFICA PARA A
DOCENCIA DA DISCIPLINA DE EDUCACAO FISICA NA EDUCACAO BASICA DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO. CONTRARIEDADE EM RELACAO AO ARTIGO 62 DA
LEI FEDERAL 9.394/1996 ( LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQ NACIONAL).
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ARTIGO 22, XXIV, DA
CONSTITUICAO __FEDERAL). VIOLACAO AO _ PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE _A CARGOS PUBLICOS. VEDACAO DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE INSCRICAO OU REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL
NOS EDITAIS DE CONCURSOS PUBLICOS PARA O PROVIMENTO DAS VAGAS DE
PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA. CONTRARIEDADE EM RELACAO A LEI
FEDERAL 9.696/1998. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE CONDICOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES (ARTIGO 22,
XVI1, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (Grifos no original)

3.10. Conclui-se, que a Unido Federal, os Estados Membros, o Distrito Federal e os Municipios so
podem legislar, no ambito de suas competéncias constitucionais, sob pena de se incorrer em inconstitucionalidades,
tanto formais, quanto materiais, 0 que se aplica tal instituto da inconstitucionalidade ao presente Projeto de Lei, ora
vetado. Conforme acima detalhado, mesmo levando-se em consideragédo a boa vontade da justificativa apresentada,
n&o pode prosperar o PL n® 013/2023, por tudo o que até aqui foi exposto, principaimente, pelas inconstitucionalidades
apontadas, uma vez que a rede publica oficial de ensino do municipio, assim como os estabelecimentos conveniados,
ja cumprem as determinagdes da Constituicdo Federal/1988, quanto a esta matéria, sendo que todos os alunos da
Educagéo Bésica sao atendidos quanto as diretrizes curriculares educacionais, incluindo Educagao Fisica, nos termos
da LDB - Lei de Diretrizes da Educagao Basica;

3.11. Portanto, a matéria € de competéncia, da Unido sendo tratada na LDB, em que os arts. 1°, 2° e 3°,
do PL n° 013/2023, querem reescrever o proprio texto da LDB, bem com desconsiderar a realidade da maquina plblica
do Municipio, sendo que tais profissionais ja laboram na rede publica oficial de ensino, em cumprimento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, sendo que o PL em comento, tem vicio de constitucionalidade quanto a sua
origem, pois a iniciativa ndo é de Vereador, ndo é da Camara Municipal, mas sim do Chefe do Poder Executivo, pois
obriga a contratagdo, selec&o e realizagdo de concurso publico, exclusivamente, para tais profissionais.

3.12. Desta forma, o PL desconsidera no caso de sua aprovagdo ha outra obrigagdo ao Municipio, a de
realizar concurso publico, para tais profissionais da educagéo fisica, sendo também, competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo a realizagdo de concurso para preencher os quadros de servidores da Administragdo Publica Direta
desta Municipalidade, sendo necessario o prévio estudo de impacto financeiro, orgamentario e contabil para os

~ exercicios a que se aplica, sob a ordenagéo de despesa do titular da Secretaria da Educag&o, auxiliar direto do Prefeito,

conforme o art. 62, da LOM/1990;
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3.13. Como se trata de competéncias no ambito do Municipio de Cascavel/CE, e que ja estdo
positivadas no texto de nossa Lie Maior, que ¢ a Lei Organica, de 1990, especificamente em seu art. 61, caput, o qual
determina as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo ao dispor em seu inciso V, que ao Prefeito
compete - prover cargos publicos na forma da lei; bem como em seu inciso VI, que garante ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia para - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administrago municipal na
forma da lei; assim como quanto a receita e despesas (estas envolvendo o custeio da Administragio do Municipio,
nos termo do inciso XXI, que determina a competéncia privativa ao Prefeito para superintender a arrecadagdo dos
tributos e pregos, bem como a guarda e a aplicagdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos
dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos critérios autorizados pela Camara);

3.14. Vale lembrar, que ao se tratar de admissédo de servidores municipais, exige que se atenda ao
principio constitucional da legalidade, com autorizagao e previs&o orgamentéria para o custeio de pessoal. Por todo
0 exposto, 0 PL n 013/2023 padece de vicios de inconstitucionalidades formais e materiais, seja porque padece do
vicio de iniciativa (sem origem no Poder Executivo), seja porque n&o tem estudo de impacto financeiro, orgamentario e
contabil, seja porque n&o tem dotagao orgamentaria propria e especifica para este e para os futuros exercicios, além de
nao prevé a origem da receita a garantir a execugao da despesa:

3.15. Ressalte-se que ao Poder Legislativo, por mais importante que seja a fungdo dos nobres
vereadores, ndo pode esse poder impor a outro Poder, o Executivo, a obrigagdo de sancionar Lei, a qual o préprio
Executivo ndo deu iniciativa e que gerara despesa com admissao de pessoal a ser custeada pela Administragao Direta
pela Prefeitura. Da mesma forma, o Poder Executivo ndo pode enviar projeto de lei @ Camara, no sentido de criar
cargos, contratagées e admisses no Poder Legislativo. Agir assim é subverter a légica do principio constitucional
da separagao dos poderes, insculpido no art. 2°, da Carta Magna/1988, ao garantir que: Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3.16. Cabe informar e registrar a Vossas Exceléncias, que as necessidade educacionais dos
alunos da rede publica oficial de ensino e de estabelecimentos conveniados, quanto ao objeto do PL, ora
vetado, ja sdo observadas pelos profissionais habilitados da Secretaria da Educagio, de forma satisfatoria e
cumprindo o que determina a Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB).

IV. DA CONCLUSAO DO VETO NA iINTEGRA AO PROJETO DE LEI N° 013/2023 (AUTOGRAFADO):

4.1. Portanto, munido das prerrogativas de Chefe do Poder Executivo do Municipio, em especial do art.
61, caput, inciso IV — para apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razdes de inconstitucionalidade, conveniéncia
ou interesse do Municipio; apresento esta Mensagem de Veto a todo o texto Projeto de Lei n° 013/2023, de 13 de
margo de 20233 (com origem no Poder Legislativo), que teve o seu autégrafo encaminhado pela Presidéncia da
Mesa Diretora da Camara ao Chefe do Poder Executivo para a sangéo ou veto, e a submeto & elevada apreciacdo e
discussdo dos Nobres Vereadores da Camara Municipal de Cascavel/CE, para que em votagdo em Plenario,
mantenham o presente Veto, em sua integralidade, na forma oferecida, pelas razdes constitucionais e legais,
acima expostas e detalhadas.

Na certeza de estar cumprindo com a legislagdo, ao guardar pelas competéncias exclusivas do Poder
Executivo, bem como por estar fazendo o melhor para a municipalidade e velando pelas diretrizes emanadas da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de 1990, renovo protestos de aprego e elevada estima a
Vossa Exceléncia e dignos pares.

Gabinete do Prefeito, Pago do Municipio de Cascavel - CE, aos de de 2023.

Prefeito do Municipio de Cascavel - CE.
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