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Comissdo de Constituicdo e Justica

Comissao de Finangas e Orgamentos

Comisséo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social

Comissao de Obras, Servigos Publicos e Urbanismo

Comissao de Agropecuaria, Emprego e Renda e Meio Ambiente

Parecer 068/2023
Obijeto: Projeto de Lei Ordinaria n° 043/2023
Autoria: Poder Executivo

Os membros das Comissdes desta Casa de Leis, reuniram-se nesta data para analise e
emisséo de perece em relagdo ao Projeto de Lei n° 43/2023, de 04 de setembro de 2023, o qual estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Chopinzinho para o exercicio financeiro de 2024. Inicialmente,
convém delinear que o Projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal, o que
também vem de encontro a competéncia de iniciativa. Deste modo, havendo a pretensdo sido amparada
em critérios de existéncia e viabilidade, passa-se a analise do objeto preterido.

Trata-se a Lei Orgamentaria Anual — LOA, de normativa destinada a prever as receitas e
fixar as despesas do governo federal para o0 ano seguinte, indicando quanto seré aplicado em cada area
e de onde virdo os recursos. Portanto, enquanto a diretriz normativa orgamentaria do Municipio € o
Plano Plurianual e, ao passo em que a Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO, enuncia as politicas de
prioridades para o exercicio seguinte, a LOA é a norma responsavel, em sintese, pela programagao e
execucdo destas despesas durante o exercicio financeiro. Dito isso, € oportuno asseverar que é um
requisito indispensavel para a Lei Orcamentaria Anual o acompanhamento dos respectivos
demonstrativos regionalizados de seus efeitos, tanto no tocante as receitas como em relagdo as despesas,
independente de suas respectivas naturezas (art. 165, §6° da CF).

Destarte, de igual modo, deve a normativa orgamentaria em questdo, conter dispositivos
diretamente vinculados a previsado das receitas que prevé, sob pena de se tornarem inaplicaveis no campo
pratico, de modo que caminhe em perfeita simetria com o Plano Plurianual e os ditames da Lei Federal
que estabelece Normas Gerais no Direito Financeiro n° 4.320/1964, e a normativa de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000. Neste liame, a luz dos apontamentos destacados, parece
inexistirem Obices ao devido processamento do feito, especialmente por encontrar respaldo legal de
iniciativa, de legalidade, de Constitucionalidade, e de aparentemente, disponibilidade e adequacéo
orcamentaria. Ocorre, porém, que compulsando a matéria, entenderam por necessario os membros das
Comissoes desta Casa de Leis, em propor emendas modificativas e aditivas a pretensdo em questdo, sem
desvirtuar o objeto alcangando, mas adequando o feito as disposic¢des legais garantias Constitucionais.

No tocante a emenda referida, é oportuno asseverar que esta recai no campo das Emendas
Parlamentares Impositivas, isto pois, ao que se pode observar dos estudos realizados em analises da
Proposta de Lei Ordinaria n® 43/2023, deixou o Chefe do Poder Executivo, de prever a distribuigdo e
aplicacdo da reserva legal que alcanca esta Vereanca, no tocante a participacao na gestdo administrativa.
Oportuno recordar que, esta referida participagdo com natureza de gestdo participativa, origina-se do
Constituinte Derivado Reformador, que conforme Constituicdo da Republica Federativa de 1988, tratou
de criar 0 orgamento impositivo no &mbito da Unido, no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimo por
cento) da receita corrente liquida do ano anterior, sendo que a metade do aludido percentual é destinado
a acdes e servigos publicos de saude, conforme redacdo da Emenda Constitucional n® 86/2015 e n°
100/2019, alterando o que previam os artigos 165, 166 e 198 da Carta Magna.

Exata disposi¢do, foi incluida na Lei Organica do Municipio de Chopinzinho, através dos
Artigos 113-A, e seguintes da Lei maior do Municipio. Ocorre, que ao compulsar o objeto da norma,
verifica-se que o Executivo ndo procedeu a indevida ingeréncia em matérias reservadas ao
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Poder Legislativo, tratando-se, essencialmente, da gestdo administrativa da cidade por meio da
elaboracdo e manutencdo do orcamento publico previsto para o exercicio vigente. a. Enalteca-
se que o cumprimento das Emendas Parlamentares Individuais apresentadas a Lei Orgcamentaria
é obrigatdrio, desde que atendidos os critérios constitucionais. Inclusive, a matéria também foi
objeto de proposicdo de emenda por esta Casa de Leis na remessa do Projeto de Lei referente
as Diretrizes Orgamentarias, portanto, tema de amplo conhecimento normativo.

Salienta-se que o projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivacdo minimos, necessarios ao seu
acolhimento, bem como que inexiste vicios de iniciativa e se encontra consubstanciado ao
interesse local, o que Ihe reveste de legalidade. Ocorre, porém, que € indispensavel a apresenta
das referidas emendas, a uma por ser o momento adequado e oportuno, a duas pois caso
contrario se estaria a permitir ato que impede o funcionamento regular da Camara Municipal,
hipdtese de responsabilizacdo do Gestor, a luz do que dispde o artigo 4°, | do Decreto Lei n°
201/1967, sendo plenamente cabivel a deflagracdo da matéria neste ponto em especifico.

Assim sendo, havendo os membros das Comissfes compulsado com os devidos
estudos quanto a matéria de fato e de direito, concluiram que, por atender aos critérios e
parametros legais e Constitucionais, bem como orcamentarios, respeitados os apontamentos e
a ressalva que deu ensejo a necessidade da proposi¢do da emenda modificativa e aditiva em
questdo, deve o Projeto de Lei ser levado ao Plenario para votacéo.

E o parecer.
Camara Municipal de Chopinzinho, em 30 de novembro de 2023.
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